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Opgave
@resundsvandsamarbejdet repraesenteret ved Kpbenhavns Kommune gnsker en kort udredning om typer
af beskyttelsesomrader, der kan understptte @resund som et sammenhangende forvaltet naturomrade.

@resund afgraenses i nord ved en linje imellem Kullen og Gilbjerghoved og i syd ved en linje imellem Falster-
bo og det sydlige Stevns, jf. vedlagte kortbilag fra @resundsvandsamarbejdet med afgraensning (Bilag 1).

| notatet belyses internationale typer af beskyttede naturomrader samt erfaringer fra andre lande, der er
relevante i forhold til beskyttelse af @resunds natur. Der er isaer hentet inspiration fra
nationalparksamarbejdet i Kosterhavet og ved Ytre Hvaler imellem Sverige og Norge samt i det trilaterale
Vadehavssamarbejde mellem Holland, Tyskland og Danmark.

Der indgar tillige en vurdering af mulig brug af nationale typer af beskyttede naturomrader pa svensk og
dansk side, der vil kunne binde omradet sammen, herunder om @resund kunne beskyttes af to
nationalparker. Endvidere ses ogsa pa andre muligheder for at beskytte @resund via planlaegning,
formidling med videre, og der gives generelle anbefalinger og forslag til den videre proces.

Indledning

@resund er svensk og dansk nationalt farvand og dermed under national jurisdiktion, hvorfor hele omradet
vil kunne beskyttes pa svensk-dansk initiativ under gyldig hensyntagen til passageretten for international
skibstrafik. @resund er et internationalt streede med omfattende skibstrafik, hvilket er reguleret via
international havret primeert stadfaestet i UNCLOS — United Nations Convention on the Law of the Sea.

| dag er @resund beskyttet med flere forskellige typer af beskyttede naturomrader, men de daekker enten
kun delomrader eller omfatter en begraenset type af aktiviteter. Ingen beskyttelsesomrader er afgraenset til
at beskytte @resund som et samlet omrade. Der er dog et trawlforbud efter svensk-dansk aftale indgaet i
1932, som har fredet @resund imod, at havbunden bliver forstyrret som fglge af trawling, hvilket ellers sker
i mange farvande®. Aftalen blev lavet af hensyn til skibsfarten og ikke ud fra miljghensyn.

Der kan beskrives fire grundlaeggende modeller til beskyttelse af @resund som et samlet beskyttet
naturomrade. Modellerne vil kunne vaelges enkeltvis eller vil kunne kombineres pa forskellig vis.

Mulige modeller

Model 1: Et feelles beskyttet naturomrade af en anerkendt international kategori
Af internationale typer af beskyttelsesomrader findes fglgende, der kan overvejes som en feelles ramme for
beskyttelse af @resund:

Verdensnaturarv (UNESCO?)

Geoparker (UNESCO)

Biosfaereomrader (UNESCO)

Particularly Sensetive Sea Areas - PSSA (IMQ3).

WP

1 Graensen imod nord er imellem Gilbjerghoved og Kullen Fyr. | mod syd i mellem Stevns Fyr og Falsterbo Fyr.
2 UNESCO er FNs organisation for uddannelse, videnskab og kultur.
3 IMO stér for International Maritime Organization og er en sarorganisation under FN.

Parks'nTrails 3



Analyse af forskellige muligheder for beskyttelse af @resund. Endelig udgave 31-01-2017

Alle typer af internationale beskyttelsesomrader, der kan bruges som en feelles ramme vil ogsa kunne
bruges for delomrader i @resund.

Model 2: To tilstgdende beskyttede naturomrader, der forvaltes koordineret

@resunds natur vil ogsad kunne beskyttes ved oprettelse af to store beskyttede naturomrader omfattende
henholdsvis den svenske og danske del af @resund, hvor imellem der sker en Igbende koordinering. Der
findes til dette formal vejledninger om transnationalt samarbejde udarbejdet af Europarc (European
Federation of Nature and National Parks) og IUCN (International Union for Conservation of Nature)*.

En sadan beskyttelse kunne ske ved en af fglgende muligheder:

l. Etablering af to nationalparker
Il Etablering af to (regionale) naturparker (Friluftsradets maerkningsordning tillempes pa svensk side)
Il Etablering af to HELCOM® Marine Protected Areas (Marine Beskyttede Naturomrader)

Der etableres i tilknytning hertil et faelles koordinerende organ, og der aftales feelles malsaetninger for hver
af de to omrader. Der vil ogsa kunne ske en blanding af | og Il, hvor der sa etableres en nationalpark pa
svensk side og en regional naturpark pa dansk side.

Ved etablering af en regional naturpark blot kaldet naturpark skal mindst 50% af landarealet i forvejen have
status af beskyttet natur. Det kan veere som Natura2000-omrade, naturfredet areal, areal beskyttet efter
§3 i naturbeskyttelsesloven o.l. Friluftsradet star for maerkningsordningen med stgtte fra en komite med
deltagelse fra bl.a. Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning. Naturparker indgar i kommuneplanlaegningen.

For HELCOM Marine Protected Areas vil oprettelse pa begge sider af sundet kunne understgttes af
HELCOMs sekretariat, der forvalter konventionen om beskyttelse af @resunds natur.

Model 3: Det beskyttede omrade defineres selvstendigt

Som led i et svensk og dansk samarbejde vil der kunne beskrives en faelles ramme, der opfylder de af IUCN
fastsatte krav til et beskyttet naturomrade, og som ikke tager afszet i en af ovennavnte internationale og
nationale typer af beskyttede naturomrader. En sadan ramme vil enten kunne fastszettes oppefra
(mellemstatslig aftale) eller nedefra (i et samarbejde imellem lokale og regionale myndigheder). Det kan
ogsa veere i en kombination af de to muligheder.

IUCN definerer et beskyttet naturomrade som “et klart defineret geografisk omrade; anerkendst, afsat til og
forvaltet gennem lovgivning eller andre effektive midler til at na en langsigtet beskyttelse af naturen med
tilhgrende gkosystemtjenester og kulturelle vaerdier.”® Det vil skulle sikres, at en aftale lever op til de
fastsatte internationale krav til et beskyttet naturomrade. Omradet vil kunne fa betegnelsen marin
naturpark, marinpark eller lignende.

Model 4: Fysisk planlaegning og styrkelse af lokale beskyttede naturomrader

Fysisk planlaegning pa havet er nu muligt efter udmgntning i national lovgivning i Sverige og i Danmark af
EU-direktivet om maritim fysisk planlaegning’. Bdde Sverige og Danmark er med direktivet forpligtet til at
gennemfg@re en sddan havplanlaegning. Et samarbejde imellem de to lande herom i @resund vil kunne have
en saerlig malsaetning om beskyttelse af @resunds natur.

41UCN 2015: Transboundary Conservation. Best Practice Protected Area Guidelines Series No. 23.

5 HELCOM er Baltic Marine Environment Protection Commission ogsa kaldet Helsinki Commission.

6 Day, J. et al. 2012: Guidelines for Applying Protected Area Management Categories to Marine Protected Areas, IUCN.
7 Europa-Parlamentets og Det Europaeiske R&ds Direktiv 2014/89/EU om rammerne for maritim fysisk planlaegning.
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Planbestemmelser vil sa skulle udmgntes i sarlige regler over for borgere, erhvervsliv og myndigheder. En
reekke delomréder i @resund, der i dag er naturbeskyttede, vil kunne indgd i havplanerne. Planerne vil
kunne laegge op til revision af bestemmelser i eksisterende beskyttede naturomrader, og nye beskyttede
naturomrader vil kunne foreslas. Opnas der en tilstraekkelig staerk beskyttelse vil @resund herefter kunne
formidles som et stort sammenhangende planlagt naturomrade.

Parametre ved valg af model

Det er vigtigt, at valg af model tager udgangspunkt i en vision for @resund som et beskyttet naturomrade.
Herudfra formuleres formalet med det beskyttede naturomrade. Vision og formal kan sa give anledning til
formulering af malsaetninger for beskyttelsen af naturen. Ideelt bgr flest muligt have ejerskab til vision,
formal og malsaetninger, hvilket kan ske ved en proces, hvor aktgrer involveres pa begge sider af Sundet.

Fokus ma desuden vaere pa de fortallinger, som beskyttelsen understgtter. Herunder er koblingerne til
kulturhistorien vigtig. En beskrivelse af de forskellige gkosystemtjenester i @resund kan ogsa bidrage til at
afdaekke hvilken beskyttelse, der er behov for. Endelig kan muligheden for at skabe en sammenhangende
institutionel ramme med tilstraekkelig gkonomisk finansiering have betydning.

Valget af model ma ogsa afhaenge af, om den kan indgd i eller understgtte de strategiske rammer udstukket
af EU Strategy for the Baltic Sea Region (2009) og HELCOM Baltic Sea Action Plan (2007). Tidligere vigtige
rammer har veeret Wismar Declaration on transnational spatial planning and developement policies 2010
(2001) og tidligere Baltic 21 (1998), der var en Lokal Agenda 21 for @stersgen.

OSPAR-konventionen®, der omhandler beskyttelse af havmiljget i Nordsgen, daekker ogsa ned i @resund til
Drogden, der regnes for graensen imellem Nordsgens salte og @stersgens brakke vand. | forhold til
etablering af beskyttede marine naturomrader er det dog HELCOM-konventionen, der bruges som ramme i
@resund. Der er saledes et overlap imellem de to konventioners daekning af @resund.

EUs Havstrategidirektiv er seerlig vigtig som strategisk ramme, da det szetter nationale krav til at veerne om
naturen pa havet, hvilket beskrives i en national havstrategi. Der er i Sverige og Danmark udformet
nationale havstrategier, som pa dansk side har ledt til beskyttelse af 6 omrader i Kattegat i 2016, idet fokus
i forste strategiperiode har veeret havmiljget i Kattegat. Strategierne skal revideres i 2018 og her kunne et
fokus vaere pa andre havomrader, eventuelt kunne @resund vaelges som en subregion.

| Havstrategidirektivets Artikel 5 (stk. 2) beskrives, at medlemsstaterne bgr samarbejde for at sikre en
koordineret udarbejdelse af havstrategier for hver havregion eller subregion. Det fremgar i gvrigt af
direktivet, at de beskyttede omrader skal veere sammenhangende, repraesentative og i tilstreekkelig grad
daekke diversiteten i de enkelte gkosystemer.

Oversigt over modeller til samlet beskyttelse

| tabel 1 er gengivet de forskellige modeller, der vil kunne taenkes som en faelles ramme for @resund som
beskyttet naturomrade. Der er taget udgangspunkt i internationale og nationale typer af
beskyttelsesomrader samt rammerne for den fysiske planleegning, der er under forberedelse som fglge af

EU-direktivet om maritim fysisk planlaegning. Bilag 2 giver yderligere detaljer om mulig beskyttelse.

8 Convention for the Protection of the Marine Environment of the North-East Atlantic
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Tabel 1: Opsummering af modeller til samlet beskyttelse

Vurdering

Verdensnaturarv kraever, at omradet har ”Outstanding Universal Value”. @resund er
formentligt globalt specielt i forhold til den store forskel imellem salt- og brakvand. Det
er dog meget vanskeligt at opna anerkendelse som verdensnaturarv. Hertil kommer, at
der vil blive set pa omradets "integritet”, hvilket gar pa, hvor menneskeligt pavirket
omradet er. Her vil @resund efter alt at dgmme ikke kunne leve op til de skrappe krav.

Geopark har fokus pa bevarelse af geologi og landskaber, hvilket ogsa kan veaere pa
havet. @resund har en spaendende geologi, men det er primzert den levende natur, der
er i fokus i beskyttelsesgjemed. Kalkbruddene ved Limhamn og Saltholm er dog vaerd at
formidle. Ligesom den underjordiske forkastning, der gar pa tveers @resund, er det.

Particularly Sensitive Sea Areas (PSSA) omhandler kun beskyttelse af havmiljg i forhold
til skibstrafik. Hele @sterspen samt Kattegat og Skagerrak indgér i et PSSA. Instrumen-
tet er ikke beregnet til oprettelse af et beskyttet naturomrade, men kan bruges til at
fremme, at den international skibstrafik tager szerlige hensyn til havmiljget i @resund.

Ikke egnet

To nationalparker eller to regionale naturparker, der arbejder sammen. Det kunne
0gsa vaere en regional naturpark pa dansk side og en nationalpark pa svensk side.
Anvendelse af retningslinjer for transboundary parks i Europarc vil kunne hjalpe til at fa
et godt koordineret samarbejde. Kommunerne pa dansk side har dog ret begraensede
muligheder for at implementere en regional naturpark pa havet via anden lovgivning.
Det er dog muligt i kystnaere omrader og pa land, f.eks. pa Saltholm.

HELCOM Marine Protected Area kan erklzeres af den svenske og den danske stat og
felger Helsinki-konventionens bestemmelser. Udpegningen er ikke szerlig kendt — og
giver ikke i sig selv nogen steerk beskyttelse. Natura 2000 omraderne i @resund har i
forvejen status som HMPA-omrader. Bruges beskyttelsen for hele @resund vil den
formentligt skulle haeves fra de nuvaerende HMPA-omrader i @resund.

En falles fysisk planlagning med saerlig vaegt pa natur giver mening, hvis det kobles
med styrkelse af eksisterende beskyttede naturomrader og etablering af nye
beskyttede delomrader i @resund. Beskyttelsen sker med udgangspunkt i en feelles
planlaegning for @resund og for @resunds natur. @resund som et samlet beskyttet
naturomrade vil fremkomme i kraft af, at @resund bliver et feelles planlagningsomrade
og de afledte tiltag, der vil fremkomme som fglge heraf.

Kan maske
bruges

Et beskyttet naturomrade, der opfylder de generelle krav (ved IUCN) kan defineres
bade af statslige og lokale myndigheder. Det kan fa eget navn, f.eks. Marinpark
@resund, der ikke er bundet til en bestemt lovgivning eller bestemte internationale
aftaler. Indholdet defineres gradvist, og der opbygges en feelles formidling af omradet,
som pa et tidspunkt kan vaere afsaet for ansggning om national og/eller international
beskyttelsesstatus. Der kan arbejdes med en ”pilotpark”-betegnelse i en opstartsfase.

Biosfaereomrade bygger ovenpa eksisterende beskyttelse og vil kreeve fokus generelt
pa baeredygtig udvikling. Der arbejdes med en zonering i kerneomrader (kan vaere
naturreservater, fredninger o.l.), bufferzoner og udviklingszoner. Det vil vaere meget
ambitigst, da biosfaereomrader normalt vil indeholde tilstedende landskaber og byer.
Byerne vil sa primeert ligge i en udviklingszone. Biosfaereomradebetegnelsen kan ikke
fuldt ud leve op til betegnelsen et beskyttet naturomrade, selvom det ofte betegnes
sadan teknisk set. Det betegner mere et omrade for klog udnyttelse af naturressourcer.

Anbefalede
Igsninger
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Diskussion af modeller

Der kan veere mange faktorer, der har betydning for, hvilken model der vaelges eller kombination af
modeller. Som hjaelp er deri bilag 2 angivet fordele og ulemper ved de forskellige typer af
beskyttelsesomrader, der vil kunne indga i modellerne. Flere af typerne finder i forvejen anvendelse i
delomrader i @resund. Der angives ogsa en raekke andre instrumenter, der vil kunne bruges ved
beskyttelse af @resunds natur.

Et internationalt anerkendt beskyttet naturomrade

Nogle designationer vil kunne udelades, selvom de i teorien kan give mulighed for en fzlles designation af
@resund. Det geelder i forhold til verdensnaturarv (UNESCO), geopark (UNESCO) og Particularly Sensetive
Sea Areas under IMO.

@resund kan naeppe leve op til de hgje krav for verdensnaturarvsomrader. Omradet skulle da vaere noget
helt ekstraordineert i global sammenhang. Det skulle have sakaldt Universal Outstanding Value, og s& ma
der ikke vaere andre tilsvarende omrader i verden, der med bedre ret kunne udpeges til verdensarv. Det
mest specielle i global sammenhaeng vil nok veere den store gradient imellem salt- og ferskvand. Og hvad
det sa betyder for naturen i omradet. Det vil kraeve en stgrre analyse for rigtigt at afdeekke, om der er en
mulighed her, men det er nok ikke szerligt sandsynligt. Dertil kommer, at @resund formentligt vil kunne
falde pa kravet om "integritet”, hvilket gar p3, at landskabet skal vaere rimeligt uforstyrret af anleeg mv.

@resund kunne ogsa udpeges som verdensarv i kraft af sit kulturlandskab, hvilket er sket med
Parforcejagtlandskabet i Nordsjaelland (2014), men det tager primaert udgangspunkt i kulturdelen.
Kulturlandskaberne pa Hven og Saltholm er flotte, men det er naeppe i verdensklasse. | givet fald vil
udpegningen ogsa skulle bero pa kulturarven under havet. Naturen indgar ogsa i en vurdering af udpegning
af kulturlandskaber, men det er ikke afggrende.

Geoparker har et primaert fokus pa geologien, hvilket ikke er den baerende forteelling for @resund i
natursammenhang. Fokus er snarere pa den levende natur. Selvom den abiotiske og biotiske natur i et
beskyttet naturomrade haenger sammen vil en formidling af @resund med udgangspunkt i geologien
umiddelbart give et forkert fokus. Geoparker veegter bevarelse af geosites og geodiversitet hgjest. |
@resund er det i hgj grad biodiversiteten, der er anledningen til at beskytte naturen.

Particularly Sensetive Sea Areas (PSSA) relaterer til at beskytte natur og miljg i forhold til skibstrafik,
hvorfor det ikke kan anvendes. Samtidigt er @resund i dag en del af et stort PSSA daekkende hele
@sterspen. Det er naeppe sandsynligt, at @resund kan blive et selvstaendigt PSSA-omrade.

Biosfaereomrade har et bredere sigte end blot at beskytte naturen. De udspringer af UNESCOs Man &
Biosphere Programme og er modelomrader for baeredygtig udvikling. Det kraever selvsagt ogsa en fornuftig
naturbeskyttelse. Der skal vaere kerneomrader med en streng beskyttelse og udenom en bufferzone.
Resten er en udviklingszone, der godt kan indeholde bymaessig bebyggelse. Den egentlige beskyttelse
udmgntes gennem lokal planlaegning og forvaltning, hvilket i gvrigt ogsa gaelder for verdensarvsomrader og
geoparker.

En status som biosfaereomrade vil kunne understgtte det store fokus, der er pa at fremme en baeredygtig
udvikling bade pa svensk og dansk side. Det giver adgang til brug af UNESCOs symbol og til den store
vidensopbygning, der er sket internationalt i forvaltningen af biosfaereomrader. Biosfaereomrader vil
eventuelt ogsa kunne kaldes for en Biosfeerepark, hvilket er den betegnelse, der anvendes pa Mgn.
Biosfaereomradet vil muligvis kunne blive det fgrste i verden, der indeholder en hovedstad eller dele heraf,
hvis det er gnskeligt. En vurdering af en mulig afgraesning vil i sig selv kreeve en naarmere udredning.
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To tilgreensende beskyttede naturomrader, der koordineres

En nationalpark pa henholdsvis svensk og dansk side kan have en koordinerende forvaltning med brug af
de vaerktgjer, der er udviklet hertil i regi af isaer Europarc®. For nationalparker gaelder det, at der er hgje
krav til naturkvaliteten, og det kan vaere et spgrgsmal om @resund for alle delomrade har kvalitet til at
veere nationalpark. Sverige lsegger normalt vaegt p3, at nye nationalparker skal kunne henfgres til IUCN
management kategori ll, mens Danmark ogsa udlaegger nye nationalparker, der ma henfgres til kategori V
og eventuelt VI. Det vil kraeve en naermere vurdering om @resund har nationalparkkvalitet.

Som en regional naturpark ud fra Friluftsrddets masrkningsordning®® vil kravene til naturindhold dog veere
mindre og begge lande vil sikkert kunne opfylde dem. Anvendelsen vil dog kraeve, at der fra svensk side er
interesse for at ggre brug af et system udviklet i Danmark. Kravene til en (regional) naturpark i Danmark er
ganske omfattende. De tager iseer udgangspunkt i den planlovgivning, som de lokale myndigheder
administrerer med kommuneplanerne!!. Vest- og Sydamager er i dag en regional naturpark, hvilket
omfatter store statsejede arealer, sd en regional naturpark kan opsta i et kommunalt-statsligt samarbejde.

Imod at definere @resund som en regional naturpark taler, at omradet har national betydning. Flere af de
danske naturparker, der er blevet meaerket som sadan, har dog ogsa natur af national og international
veerdi. Det geelder f.eks. Naturpark Vesterhavet, Naturpark Nakskov Fjord og Naturpark Maribosgerne.

En mulighed vil ogsa veaere, at der fra svensk side bliver tale om en nationalpark og fra dansk side en
regional naturpark. Der findes et eksempel pa et sddant samarbejde imellem to beskyttede naturomrader i
Alperne nord for Nice. Her stgder en italiensk regional naturpark og en fransk nationalpark op til hinanden,
og de har en taet koordineret forvaltning®. Det vil dog give et mere uensartet udgangspunkt for en samlet
forvaltning af @resund, hvis der er tale om en regional naturpark og en nationalpark, der samarbejder.

Valges etablering af nationalparker pa begge sider af Sundet ma det tages i betragtning, at reglerne for
nationalparker er forskellige i de to lande. Pa svensk side afkaster en nationalpark egentlige
beskyttelsesbestemmelser med tilhgrende myndighedsopgaver. Pa dansk side indgar ikke sddanne
befgjelser. Nationalparker i Danmark skal mere ses som en ramme for planlaegning og udvikling af et
nationalt betydningsfuldt naturomrade med mulighed for statslig finansiering. Pa dansk side kan
byomrader ogsa indga i nationalparker, og der kan tillaegges kulturhistorien stor vaegt.

@resund vil kunne fa status som to HELCOM Marine Protected Areas. Dette vil ogsa kunne indbefatte
landomrader. Selvom HELCOM kun refererer til @stersgen, sa vil omraderne ved en anerkendelse herfra
ogsa betyde global anerkendelse som Marine Protected Areas (marint beskyttede naturomrader). Dette
felger af koordineringen ved Regional Seas Programme under FNs Miljgprogram (UNEP).

Der er i forvejen flere omrader i @resund, der har status som HELCOM Marine Protected Areas. En MPA-
status for henholdsvis den svenske og danske del af @resund vil kunne indebaere, at de beskyttede
naturomrader ved Falsterbo, Kullen, Saltholm m.fl. ma ophgre med at vaere selvstaendige HELCOM Marine
Protected Areas. Det ggr dog ikke den store forskel, da MPA-omraderne i @resund ogsa er Natura 2000-
omrader.!?

9 European Federation of Nature Parks and National Parks

10| Danmark kaldes regionale naturparker kun for naturparker. | definitionen indgar at der er tale om regionalt
betydningsfulde naturomrader og landskaber.

11 Regionerne laver Regionale Udviklings- og Vaekststrategier, men de udlaegger ikke regionale naturparker.

12 parc National Mercantour (F) og Parco naturale Alpi Marittime (1) har erklaeret sig som fgrste European Parc.
13 Der tages et forbehold for om, der skulle vaere enkelte undtagelser.
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En ny feelles marin naturpark

| flere lande findes der en saerlig lovfastet type af beskyttelsesomrader kaldet “marinpark”. Det gaelder
f.eks. i Frankrig og i Australien. Det er ikke tilfaeldet i Sverige og i Danmark, hvorfor begrebet er ledigt. En
mulighed vil derfor veere, at betegnelsen "marinpark” finder anvendelse i @resund ved beslutning imellem
de lokale og regionale myndigheder, der har interesse heri.

Ved at bruge en sddan feelles betegnelse kan der gradvist ske en opbygning af @resund som et samlet
beskyttet naturomrade. Dette vil dog skulle leve op til reglerne for, hvad der kan defineres som et beskyttet
naturomrade efter IUCNs regler herom!, hvis det skal vaere en betegnelse, der kan respekteres. | en
opstartsfase kan der tales om en ”pilotpark”, hvilket viser at marinparken er under etablering.

Nar @resund som marinpark har naet tilstraekkeligt momentum, vil der eventuelt kunne sgges status som
biosfeereomrade. Altsa en gradvis opbygning af det beskyttede naturomrade. Herunder at der samtidigt kan
skabes en gradvist steerkere beskyttelse af delomrdder i @resund. Til dette forméal kan anvendes nogle af de
andre typer af beskyttede naturomrader.

Fysisk planlaegning med szerligt fokus pa natur

Bade Sverige og Danmark skal i de kommende ar foretage statslig fysisk planleegning pa havet. Det vil veere
naturligt, at de to landes myndigheder samarbejder herom for @resund. | den forbindelse vil der desuden
kunne planlaegges sikring af en hgj beskyttelse af naturindholdet. Kommunale og regionale myndigheder vil
kunne understgtte planlaegningen af @resund som et planomrade (pa havet) og senere implementering af
havplanen.

@resund vil med baggrund i en feelles planlaegning kunne formidles som et samlet beskyttet naturomréde.
Planlaegningen i sig selv tager dog ikke hgjde for en samlet forvaltning, hvor forskellige hensyn mere
Ipbende ma koordineres. Det giver heller ikke samme adgang til international viden, anerkendelse og
synlighed som ved en international designation eller betegnelse. Endelig vil naturen kunne komme til at
"tabe”, hvis der er uforenelige hensyn.

Indlejrede beskyttede naturomrader

Der findes ikke en type beskyttelsesomrade, hvori al regulering af beskyttelsen kan ske. Derfor ma de
forskellige typer beskyttede naturomrader kombineres, hvis beskyttelsen skal gges. Nogle typer af
beskyttede naturomrader vil veere indlejrede ("nested protected areas”) i @resund set som et samlet
beskyttet naturomrader. Det er almindeligt for stgrre beskyttede omrader, at delomrader har en szerlig
beskyttelse. Den saerlige beskyttelse kan bruges eller indga ved zonering af stgrre beskyttede omrader.

De staerkest beskyttede typer af naturomrader er pa svensk side naturreservater og pa dansk side
naturfredninger. | Sverige kan de udlzegges bade af kommuner og staten®®, mens de pa dansk side kan
etableres af staten overalt pa sgterritoriet. Den danske stat, kommunerne og Danmarks
Naturfredningsforening kan ogsa rejse fredningssager, der omhandler kystomrader inklusiv kystnaert
spterritorium. Det er sd de domstolslignende fredningsnaevn, der afggr om en fredning skal gennemfgres?®,

14 5e Dudley, N. 2008: Guidelines for Applying Protected Area Management Categories, [UCN
15 Eksempler pa svenske naturreservater er Knihaken ved Helsingborg og Grollegrund i @resundstragten.
16 Fredningen af Sydamager (fra Kongelunden til Draggr omfatter ogsé kystnaer del af sgterritoriet.
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Natura 2000-omrader kan bruges til at beskytte habitattyper pa havet omfattet af Habitatdirektivet samt
arter pa bilagslister til Fugle- og Habitatdirektiverne®’. Her mangler i bilagene isser arter og habitater pa den
dybere, blgde havbund. Beskyttelsestypen Natura 2000 har derfor begraenset anvendelse ved en udvidet
beskyttelse af naturen i @resund.

Dertil kommer, at der er en noget forskellig forvaltning af Natura 2000-omrader i de to lande. | Danmark
fokuseres kun pa arter og habitater pa udpegningsgrundlaget, hvilket er det kreevede i EU-lovgivningen. Pa
svensk side laves ogsa forvaltningstiltag for truede arter og habitater, der er ikke pa bilagslisterne til de to
direktiver.

EU har gnsket eller kraevet udlagt nye Natura 2000-omrader til beskyttelse af marsvin. Disse er udlagt i
Danmark, og i Sverige er nye omrader i hgring. Der er blevet udlagt et nyt Natura 2000-omrade for marsvin
pa havet ud for Gilbjerghoved. Der er pa svensk side forslag om nye Natura 2000-omrader for marsvin i
farvandet ved Hven og i et omrade fra Helsingborg til nord for Kullen (op til dansk Natura 2000-omrade).

Pa dansk side vil fredning pd havet ogsa kunne ske ved statens etablering af vildtreservater, som det
eksempelvis er tilfeeldet ved @lsemagle Revle nord for Kgge. Vildtreservater vil dog kun kunne regulere
feerdsel og aktiviteter forbundet med jagt og friluftsliv. Fredninger efter den danske naturbeskyttelseslov vil
bade kunne regulere feerdsel og beskyttelse af habitater, hvorfor fredningsinstrumentet skulle veere
tilstreekkeligt. Der kan ogsd udleegges kombinerede fredninger pa soterritoriet og vildtreservater®,

Etablering af nye Ramsaromrader kan give en form for international beskyttelse, men det er et forholdsvist
svagt instrument, da manglende overholdelse ikke som med Natura 2000-omrader kan indbringes for en
domstol.® En Ramsaromrade-udpegning viser dog, at der er tale om et omrade af global vaerdi, og det giver
adgang til en reekke veerktgjer til brug i forvaltningen.

Andre instrumenter

| begge lande findes mulighed for at udleegge omrader med fiskeribegraensninger i medfgr af
fiskerilovgivningen. Disse typer af beskyttelse vil kunne finde anvendelse i forhold til en mere samlet
regulering af fiskeri i hele @resund. Anvendelse heraf vil ggre, at bestemmelserne ser samlet pa fiskeriet og
pa beskyttelse af fiskebestandene — og ikke “kun” er et trawlforbud af hensyn til skibstrafikken, jf. den
dansk-svenske aftale af 1932 herom.

| bestemte omrader vil havnemyndigheder eller politimyndigheder kunne lzegge begraensninger pa trafik pa
havet. Der sker ogsa her en regulering af faerdsel. Hertil kommer, at meget faerdsel kan styres igennem
information, hvor der appelleres til hensyntagen til sarbar natur, eller feerdsel kan indirekte styres igennem,
hvor der placeres faciliteter, der understgtter naturoplevelser.

Et instrument som vandomradeplaner kan kun bruges til at sikre en god vandkvalitet og et rent havmiljg.
De kan bruges til at begraense udslip af naeringsstoffer til vandlgb, der har udlgb i @resund eller i direkte

17 Eksempler p& Natura 2000-omrader i @resund er @lsemagle Revle ved Kgge og Saxans mynning-Jaravallan ved
Landskrona.

18 Ved Syd- og Vestamager samt pa Saltholm er der med bekendtggrelse af Miljpministeriet udlagt kombinerede
fredninger pa soterritoriet og vildtreservater.

1% Ramsaromraderne er i Sverige og Danmark i de fleste tilfeelde ogsd Natura 2000 omrader. Det gaelder ogsa
Ramsaromradet ved Falsterbo, der er eneste Ramsaromrade i @resund.
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udledninger til recipienten. Sundets havmiljg er dog i hgj grad betinget af renhed af vand fra henholdsvis
Kattegat og vandet fra @stersgen, der lgber ud igennem sundet, hvorfor mange forhold spiller ind.

Pa havbunden kan ogsa vaere beskyttede gamle skibsvrag og omrader med fortidsminder. Det kan
eksempelvis geelde stenalderbopladser. De naermere bestemmelser i henholdsvis Sverige og Danmark kan
for konkrete omrader bidrage til naturbeskyttelsen. Indgar kulturmiljgerne som en del af @resund som et
beskyttet naturomrader bliver de ogsa vigtige elementer i beskyttelsen generelt.

Erfaringer fra andre lande om transnationale beskyttede naturomrader pa havet

Der kan til en vis grad traekkes pa erfaringer fra etableringen af to marine nationalparker i greenseomradet
ud mod Skagerrak: Nationalpark Ytre Hvaler pa norsk side og Kosterhavets Nationalpark pa svensk side.
Begge er etableret i 2009. Den koordinerede forvaltning styrkes af, at svensk og norsk
nationalparklovgivning er rimelig ens. Her er oprettet et koordinerende organ, men ikke en felles
forvaltning af de to omrader hvilket ggr, at omradet kun i begraenset omfang formidles som et samlet
omrade. Der har op til etableringen veeret en hgj grad af erfaringsudveksling og feelles vidensopbygning,
bl.a. via samarbejde i et feelles EU-Interreg-projekt?.

| Vadehavet er der imellem Holland, Tyskland og Danmark etableret et stort transnationalt
verdensarvsomrade med faelles krav til forvaltning, der skal rapporteres tilbage til UNESCO. Det saetter en
faelles international standard for forvaltningen. Verdensarvsomradet bestar af flere nationalparker og
biosfeereomrader. Det ggr samarbejdet seerdeles komplekst, hvilket bl.a. handteres igennem en arlig
samarbejdskonference og en aftale imellem de tre lande. Samarbejdet blev etableret inden den falles
udpegning som verdensarv. Aftalen blev indgaet pa ministerniveau i 1978 alene ud fra behovet for en
koordinering af naturbeskyttelsen i Vadehavet. Se bilag 3.

Generelle anbefalinger

@resund som beskyttet naturomrade vil std staerkest, hvis det kan udpeges som et samlet naturomrade
formelt og praktisk. Men er det ikke muligt, kan der vaelges en model, hvor der defineres og udpeges et
beskyttet havomrade pa henholdsvis svensk og dansk side. De to omrader bliver planlagt, sa de har en
koordineret forvaltning og afgreensning. Der etableres i tilknytning hertil et samarbejdsorgan.

For at kunne foretage bedst muligt valg af model er det vigtigt at fastlaegge vision, formal og malsaetninger
for @resund som beskyttet naturomrade. Pa den made fremkommer ogsa en mere praecis argumentation
for etableringen af @resund som et beskyttet naturomrade. Det at oprette et beskyttet naturomrade ma
ses som et middel til at opna bestemte mal. Vision og formal ma ideelt vaere styrende for afgraensning af
det geografiske omrade. Ofte virker en for tidlig beslutning om afgreensning kontraproduktivt, hvorfor det
ikke kan anbefales.

Beskyttelse af et naturomrade kan ogsa ske via formidling, planlaegning, udbredelse af faglig viden til
beslutningstagere og borgere. Alle disse ting vil normalt indga i forbindelse med, at der etableres et stgrre
beskyttet naturomrade. Der skal veere en vilje til at realisere omradet, og nar det er sket til at drifte det,
som igen udmgntes i tilstraekkeligt afsatte midler og i en institutionel forankring.

Det kan nogle gange veere en fordel at dele et stgrre naturomrade ind i delomrader, da det kan gge
chancen for at komme igennem med en beskyttelse. For jo stgrre et omrade er jo flere lokale forhandlinger

20 Graenseoverskridende projekter imellem regioner med stgtte fra the European Regional Development Fund
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kan blive ngdvendige, og flere hensyn kan det vaere ngdvendigt at afveje. Samlet giver det et stgrre
koordinerings- og vidensarbejde. Det kan igen bidrage til, at et projekt kuldsejler.

@resund kunne derfor overvejes delt op i tre delomrader:

I.  @resund nord for Helsingborg-Helsinggr,
II.  @resund syd for Helsingborg-Helsinggr og til Drogden (@resundsforbindelsen)
. @resund syd for Drogden

Men der kan ogsa vaere andre forhold, der kan vaere styrende for en opdeling, f.eks. udbredelsen af sarbar
natur, som hurtigst muligt gnskes beskyttet.

Endvidere kan vaelges, at der fra starten af laves et stort beskyttet omrade i @resund, som kun daekker en
del af Sundet, uden der samtidigt leegges op til senere udvidelser. Der gives herved ikke forventninger om
senere udvidelser, hvilket igen vil kunne ggre, at det bliver lettere at realisere. Det vil maske samlet kunne
gge chancen for, at der bliver et stgrre beskyttet naturomrade i @resund. Omvendt kan en stor vision nogle
gange bedre finde opbakning.

Det er vigtigt med en klar afgraensning af @resund som beskyttet naturomrade imod havnene i de stgrre
byer. Afgraensning af gvrige dele i forhold til hgjvandslinjen kan ogsa give udfordringer, da linjen ofte flytter
sig over tid. Pa steder hvor kysten Igbende andrer sig, kan det veere en ide at laegge linjen ind i land. Det vil
ikke mindst give mening, hvor der er tilstgdende naturomrader bestaende af kystnaer natur som
strandenge o.l. Denne problematik behgver dog ikke geelde for biosfaereomrader.

Rastofindvinding

Rastofindvinding er som udgangspunkt uforeneligt med at beskytte et naturomrade, da udnyttelsen
gdelaegger havbundens natur. Derfor kan det ogsa blive ngdvendigt at udtage denne del af det udlagte
beskyttede naturomrade. Alternativ ma rastofindvindingen ophgre, evt. kan det ske over tid som fglge af
en aftale herom. Ved brug af Biosfaereomrade-typen vil et omrade med rastofindvinding dog kunne indga i
en sdkaldt udviklingszone.?

Rekreativ udnyttelse

De rekreative forhold er vigtige at tage i betragtning ved formidling af et stgrre naturomrade. Det skyldes,
at naturomradets bestemmelser og formidling af naturen pavirker, hvor besggende tager hen, og det kan
laegge pres pa naturen. Nye typer af rekreation kan ogsa pavirke et naturomrade. Derfor ma benyttelse til
friluftsliv naturligt indga i planlaegningen af @resund som et beskyttet naturomrade og i forvaltningen.

Regulering af den rekreative udnyttelse kan ske ud fra en sarbarhedsanalyse med saerligt fokus pa faerdsel.
De forskellige grupper af dyre- og plantearter samt habitater gas da systematisk igennem i forhold til deres
sarbarhed. Beskrivelserne ggres stedsspecifikke og beskrives i forhold til den nuvaerende beskyttelse.
Sarbarhedsanalysen kan indga i planlaegningen og bruges som et vejledende vaerktgj i forvaltningen af de
beskyttede delomrader.

Kyst- og havplanlaegning

Der findes szerlige metoder til at foretage kyst- og havplanleegning, der med fordel kan anvendes. Der tales
om Integrated Coastal Zone Management som et planlaegningsvaerktgj i sig selv, hvor forskellige interesser
afvejes imod hinanden. | forhold til planlaegning i @resund giver metoden mulighed for et fokus pa samspil-
let imellem land og hav. Den fremmer derved en sammentankning af planlaegningen pa land og pa vand.

21 Day, J. et al. 2012: Guidelines for applying the IUCN Protected Area Management Categories to Marine Protected
Areas. Best Practice Guidelines, no. 19, s. 28. IUCN.
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Kulturdimension

I mange beskyttede naturomrade er kulturdimensionen vigtig. Det kan veere stenalderfund, vikingetid,
middelalderens havne, told, sildefiskeri, lodseri, kalkbrud, befaestninger og forsvar, m.m. Det er vigtigt at
tage stilling til, om det ogsa bgr indga i formidlingen af @resund som et beskyttet naturomrade. Ofte er
mange besggende interesseret i bade natur- og kulturhistorie, der tit blander sig ind i hinanden.

Et eksempel pa dette er sildefiskeriet i @resund, der bade har en biologisk og en kulturhistorisk dimension.
Pa Falsterbohalvgen fandtes i middelalderen et meget bergmt sildefiskemarked. Sildefiskeriet var i hgj grad
med til at grundlaegge velstanden i Danmark. Navnet Falsterbo skyldes i gvrigt sildefiskeriet, da det
refererer til Falstringernes boder pa naesset. Historien kan kobles til formidling af sildens biologi i dag.

@en Hven er i ikke kun historien om den verdensbergmte og koleriske astronom Tycho Brahe, men ogsa et
flot kulturlandskab. Pa Saltholm er der ogsa store kulturveerdier i landskabet. Begge steder er der lokale
ejere/befolkninger, som vaerner om deres omrader, hvilket ogsd ma anerkendes.

Processen

En start p3 etablering af @resund som et beskyttet naturomrade vil kunne vaere at lave en feelles erklaering
med vision, formal og malsaetning. Det kan ses i forlaengelse af den store @resundskonference i Kgbenhavn
i februar 2016. En konsultationsproces vil vaere vigtig i forhold til at skabe ejerskab til @resund som et
beskyttet naturomrade med involvering af lokale aktgrer og inddragelse af lokalbefolkningerne. Et vigtigt
indledende skridt vil vaere at opregne samtlige interessentgrupper pa svensk og dansk side.

Ved bestemte typer af beskyttede naturomrader leegges der stor veegt pa inddragelse af de lokale aktgrer.
Det gelder verdensnaturarv, geoparker, biosfeereomrader, nationalparker, regionale naturparker m.v. For
et sa stort omrade som @resund vil det for mange aktgrer kun give mening pa et lokalt niveau. Derfor bgr
det overvejes, hvordan inddragelsen kan organiseres i forhold til delomrader.

Sidelgbende med inddragelserne kan der ske en samlet faglig beskrivelse af naturen i @resund. Der kan
endvidere laves en samlet formidlingsplatform, der gradvist opbygges og laegges til pa. Pa den made bliver
det mere klart, hvad der egentlig taenkes pa med @resund som et samlet beskyttet omréde. Den faglige
beskrivelse og formidlingen kan da understgtte argumentationen for det beskyttet omrade.

Fra svensk side kan der bygges pa erfaringer med at beskrive en grgn struktur for Skane. Beskrivelsen heraf
kunne udvides til at omfatte en beskrivelse af en bld og grgn struktur for @resund??. | Skdne er der lavet en
udredning om nationale kystlandskaber?, hvilket kunne ske pa begge sider af sundet. | Region Sjeelland er
forslag til potentielle naturparker med grgnne korridorer beskrevet?*, der som metode kunne anvendes pa
begge side af sundet. Pa Kgbenhavns Universitet har Institut for Geovidenskab og Naturforvaltning igangsat
en udredning om friluftslivet pa den danske side, som ogsa har potentiale til at kunne anvendes i hele
@resund?. Hertil kommer den marine naturovervagning og beskrivelse af havnaturen, der har vaeret
koordineret af @resundvandsamarbejdet igennem en laengere arraekke. Beskrivelserne vil yderligere kunne
opdateres og udbygges.

22 Region Skane: Gron struktur i Sk&ne — Strategier for en utvecklad grén struktur. 2011
23 Lansstyrelsen i Skadne og Region Skdne: Skanes kystomraden — et nationallandskap. 2001
24 Region Sjeelland: Naturparker med grgnne korridorer i Region Sjaelland — grundlag for naturturisme. 2012

25 Vurdering af friluftsliv pa dansk side af @resund er beskrevet pa havfriluftsliv.dk.
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Afsluttende bemaerkninger med opsummering

Notatet kan bruges til at indkredse, hvilken model eller modeller, der kan finde anvendelse. Det er vigtigt,
at modellen pa et tidspunkt kan fa statslig opbakning, men der kan godt teenkes en model, der starter
nedefra pa kommunalt og regionalt niveau. Begge lande skal fglge EU-lovgivning om henholdsvis
havstrategier og maritim fysisk planlaegning. Derfor ma de beskaeftige sig systematisk med beskyttelse af
havmiljget. Samtidigt er der med EU Baltic Sea Region Strategy sat faelles mal for en baeredygtig udvikling af
@stersgen. De to lande har ogsa ved tiltraedelse af Convention on Biodiversity tiltradt en raekke krav til
beskyttelse af havnatur, der gaelder for marine omrader.

@resund har rigtig meget at byde pa bade for dem der bor ved Sundet og for turister. Trawlforbuddet har
gjort, at havbundens natur er saerligt bevaret i @resund. Mgdet imellem saltvand fra Nordsgen og brakvand
fra @sterspen gor ogsa sundet til noget specielt. Straedet har samtidigt en meget rig kulturhistorie. | nyere
tid har byerne rundt om @resund i hgj grad satset pa baeredygtig udvikling, bl.a. med en ambitigs
klimapolitik. Derfor har @resund meget at bidrage med i en global sammenhaeng og vil derfor kunne ga
efter at veere et modelomrade for baeredygtig udvikling, som er anerkendt af UNESCO. Det vil samtidigt give
en ramme for samarbejde med andre tilsvarende biosfeereomrader og stor synlighed.

Der er ikke nogen nemme Igsninger, men en ambitigs forvaltning vil alt andet lige bedst kunne opnas ved,
at @resund far status som et faelles beskyttet naturomrade, hvilket kan ske med biosfeereomrade
beskyttelsen eller ved at lave en faelles ramme om en marin naturpark. Der kan ogsa taenkes en
kombination, hvor der startes ud med at etablere "@resund Marinpark”, som s& gradvist etableres og til
sidst s@ger om status som Biosfeereomrade. Dette kan igen kombineres med, at der bliver en szerlig
planlaegningsindsats for @resund som havstrategiomrade og et marint fysisk planlsegningsomrade. Ideelt vil
det vaere om Sverige og Danmark gar sammen om en feelles strategi- og planleegningsindsats.

Uanset hvilke Igsninger, der vaelges, sa er det vigtigt med lokal opbakning og forankring. Derfor er valg af
proces ogsa vigtigt. Det er i processen, at der kan ske en gradvis indkredsning og praecisering af vision, mal
og malsatninger. Skal der vaere tale om en egentlig forankring, sa ma deltagerne i processen opleve, at
deres synspunkter bliver hgrt. Det tager tid, men tiden kan veaere givet godt ud, da processen kan ggre, at
der bliver en mere optimal Igsning, da megen forskellig viden da bringes i spil. Dernaest kan den forhindre
eller begraense modstand som fglge af, at Igsninger ses som trukket ned over hovedet pa befolkningerne.
Det er vigtigt, at befolkningerne bliver medspillere, hvis det samlede projekt skal kunne lykkes.

Det anbefales derfor, at der laves en procesplan for etablering af @resund som et beskyttet naturomrade.
Der beskrives ogsa en overordnet vision og formal, der szettes til debat med forslag til malsaetninger. Der
igangseettes tillige et arbejde med en samlet beskrivelse af naturkvaliteter og naturens sarbarhed i
@resund, som vil kunne bruges som udgangspunkt for en samlet planlaegning. Der pabegyndes en samlet
formidling af natur og kultur i omradet. | fgrste omgang kan det ske ved at etablere en fzelles digital
formidlingsplatform, der beskriver oplevelser, faciliteter og rekreative ruter ud fra falles aftalte
retningslinjer. Den samlede fortalling om @resund som et beskyttet naturomrade startes da op gradvist.
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Bilag 1. Afgraensning af @resund

Kortbilag ved @resundsvandssamarbejdet inklusiv Natura 2000 omrader pa svensk side (bla) og dansk side
(rod).
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Bilag 2. Oversigt over muligheder for beskyttelse af @Oresund

Typer af beskyttelse

Fordele

Ulemper

Svenske-danske
forhold

Egnet / ikke egnet

Internationale typer
som faelles ramme

Verdensnaturarv
(UNESCO)

Hgj profileret og krav til
management er store,
hvilket sikrer kvalitet.

Meget vanskeligt at
opna. Skal fgrst pa en
national liste over
kandidater. Derefter skal
en meget grundig
ansggning indsendes.

Kan geelde bade
dansk og svensk del
af Sundet.

Kan formentlig ikke leve
op til krav om beskyttelse
af landskabet. Usikkert
om der er tilstraekkelig
specielt i global
sammenhang.

Geopark (UNESCO)

Fokus pa geologi.

Den levende natur er
mindre vigtig.

Kan geelde bade
dansk og svensk del
af Sundet.

Ikke egnet, da fokus i
@resund mest er pa den
levende natur og ikke
geologien.

Particularly Sensitive
Sea Areas (IMO)

Beskyttelse imod
forurening fra

international skibstrafik.

Mangler fokus pa natur
og miljg, som ikke
pavirkes af skibstrafik.

@stersgen er i dag et
PSSA. Begge lande er
medlemmer af IMO.

Ikke egnet. Manglende
fokus pa naturbeskyttelse
og @resund er allerede
omfattet af et PSSA.

Biosfeereomrade
(UNESCO)

Fokus pa natur, kultur
og beeredygtig
udvikling, herunder
0gsa social og
gkonomisk udvikling.

Involverer flere aktgrer.
Vil normalt ogsd have
stgrre landomrader med
kan veere byer og
kulturhistoriske miljger.

Begge sider af
Sundet arbejder med
baeredygtighed.

Egnet, men kraever ogsa
fokus pa baeredygtig
udvikling, kulturhistorie
og beeredygtig turisme.

To tilgraensende
internationale typer
ligger op til hinanden

HELCOM Marine
Protected Area

Beskyttelse af havmiljg
og natur. Kan ogsa
omfatte kystnaere
landomrader.

Skal ikke til revurdering
internationalt med ars
mellemrum. Fglger
normalt Natura 2000.

Hvert af de to lande
vil skulle udpege et
omrade over for
hinanden.

M3ske egnet, men
eksisterende HMPAs, der
indgar vil formentlig
skulle ophaeves.

Marinpark / Marin
naturpark

Begrebet er kendt i
udlandet. Det er muligt
selv at saette rammen.

Mangler internationale
krav. Indgar ikke i et
globalt faellesskab med
tilhgrende synlighed.

Vil kraeve en feelles
aftale med tilslutning
af de part parter, der
stgtter initiativet.

Egnet. Kan startes op
gradvist, fgrst som en
pilotpark. Der kan senere
sgges om designation.
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Typer af beskyttelse

Fordele

Ulemper

Svenske-danske
forhold

Egnet / ikke egnet

Et faelles
planlaagningsomrade

Fysisk maritim
planlaagning

Der kan ske afvejning af
mange interesse imod
hinanden.
Planleegningen er
bindende for hvert land.

Planlzegning for naturen
kan blive for svag i
forhold til andre
interesser, der varetages
af de to stater.

Der kunne aftales en
feelles planlaegning
pa tvaers af @resund,
sa Sundet blev til et
feelles planlaegnings-
omrade.

Maske egnet, hvis der er
saerlig fokus pa
naturbeskyttelse.

Natura2000 omrdader

Er beskyttet som fglge
af EU-lovgivning
(Habitatdirektivet og
Fugledirektivet).

Beskytter kun arter og

habitater pa bilag til EU-
Fuglebeskyttelses- og
EU-Habitatdirektivet.

Findes i begge lande.

Kan maske bruges til
yderligere beskyttelse.
Ikke-egnet for habitat-
typer pa blgd bund fordi
de ikke er pa bilagsliste.

Ramsaromrade

Anerkendelse som
globalt betydningsfuldt
naturomrade.

Ingen eller fa sanktioner
internationalt, hvis

o
omradet trues. Ingen
revurderingsmekanisme.

Begge lande har
tilsluttet sig

Ramsarkonventionen.

Kan maske benyttes, men
vedrgrer kun vadomrader
(gér pa havet kun ud til 6
meters dybde).

Havstrategiomrader

Kan beskytte habitat-
typer, der ikke er med i
Habitatdirektivet.
Forpligtiger landene til
at hdndhaeve de

beskyttelsesbehov, der
ligger til grund for
udpegningen.

Kraever udmgntning via
ekstra beslutninger om
beskyttelse.

Begge lande skal
oprette nye
beskyttede
naturomrader for at
opfylde direktivet.

Egnet til at beskytte
bestemte omrader i
@resund, der ellers ikke
kan blive Natura 2000.

Vandrammedirektivet

Kan begraense
udledning af
naeringsstoffer til
@resund.

Seetter kun krav til
udledninger til
vandmiljget.

Fzelles krav til
vandmiljget i
@resund ma saettes.

Kan ikke bruges til at
beskytte naturen mere
generelt i @resund.
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Typer af beskyttelse

Fordele

Ulemper

Svenske-danske
forhold

Egnet / ikke egnet

Havstrategidirektivet

@resund kunne
udveelges som en
subregion. Planleegning
for oprettelse af
beskyttede omrader.

Fokus er ikke pa @resund
endnu, men det kunne
komme i naeste
planlaegningsperiode fra
2018.

Vil forudseaette
koordinering og
enighed mellem
statslige
myndigheder.

Egnet til at fa planlagt for
nye beskyttelsesomrader
pa havet med sarbar
natur, f.eks.
blgdbundsfauna.

Nationale
beskyttelsestyper,
der i forening kan
daekke Oresund

Nationalpark

Giver hgj profilering af
det beskyttede
naturomrade. Ved
godkendelse afsaettes
hvert ar nationale
gkonomiske midler til
driften — bade i Sverige
og i Danmark.

Afgraensning bygger i
Danmark i hgj grad pa et
frivillighedsprincip. Der
er i Danmark p.t. stop
for udleeg af nye
nationalparker. I Sverige
skal det med i en ny
national prioritering i
rullende fem &rsplaner.

Uens regler for
nationalparker pa
svensk og dansk
side. Kun pa svensk
side kan der direkte
saettes regler, der er
bindende for ejere og
brugere af
omraderne.

Maske egnet, men vil
krzeve etablering af et
feelles samarbejdsforum.
Dele af @resund har
maske ikke kvalitet til at
vaere nationalpark, da det
ikke er uforstyrret nok til
trods for trawlforbud.

Naturpark (regional)

Nationale
beskyttelsestyper,

der kan bruges til at

Markningsordning via
Friluftsradet pa dansk
side, hvori der stilles en
reekke krav om
planleegning og
forvaltning.

Nationale stgttemidler
fglger ikke med.

Findes ikke pa
svensk side, men
kunne tillempes her.
Eller svensk side
kunne etableres som
nationalpark.

Maske egnet, men vil
kraeve regional og
kommunal accept i
Sverige.

beskytte delomrader
Vildtreservat

Beskytter imod
forstyrrelser ved jagt og
rekreativ faerdsel.

Beskytter ikke habitater,
vegetation m.v.

Findes pa begge
sider af Sundet.

Maske egnet.

Naturreservat

Giver omfattende
beskyttelse af det
udpegede omrade og
kan bruges bdde pa
land og pd havet.

Ingen seerlige.

Findes kun i Sverige.
Minder om danske
fredninger.

Egnet i Sverige. Kan
bruges bade af stat og
kommuner.
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og lodsejere kan rejse
fredning af kystneere
omrader inklusiv del af

lodsejere ma vaere ved
fredninger.

Typer af beskyttelse Fordele Ulemper Svenske-danske Egnet / ikke egnet
forhold
Naturfredning pa Den danskes stat kan Ingen seaerlige. Findes kun i Egnet i Danmark.
havet lave fredninger pa Danmark. Minder om
havet, som kan give naturreservater i
omfattende beskyttelse Sverige.
af naturvaerdier.
Naturfredning af Staten, kommuner og Ingen saerlige, men der Findes kun i Egnet. Ved @lsemagle
kystomrader Danmarks er begraensning pa, hvor | Danmark. Minder om | Revle og Amagers
Naturfredningsforening dyre erstatninger til naturreservater i sydkyst findes sddanne

Sverige, men det er
et domstolslignende
organ, der beslutter

fredninger.

omrader)

heder og sger.

saette krav om
naturpleje.

havet. fredningen.
Generel beskyttelse Geaelder kun for Omfatter ikke Findes kun i Er fastsat generelt ved
af habitater (§3- strandenge, moser, havomrader. Kan ikke Danmark. lov i Danmark.

Udstreekningen af §3-
omrader kan ikke sendres
af kommunale og
statslige myndigheder.

Biotopbeskyttelse

Til beskyttelse af
omrader med truede
arter bade pa land og i
havet.

Daekker kun mindre
omrader.

Findes kun i Sverige.

Kan bruges bade af
kommuner og stat.

Fredning af
fortidsminder, vrag
| og kulturminder

Geelder i nogle tilfaelde
bade p& land og i vand.

Geelder i begge
lande.

Egnet til beskyttelse af
kulturarv.

Fiskerifredning ved
dudlgb

Forbud mod fiskeri ved
udlgb af vandlgb i
havet.

Geelder i begge
lande.

Kan bruges til at beskytte
fisk, der vandrer op for at
gyde i ferskvand.

Forbud mod
bestemte typer af
fiskeri pa
fiskeriterritorieret

Kan bruges til at
begreense trawlfiskeri i
bestemte omrader og til
at undgad overfiskning.

Geelder i begge
lande.

Egnet til at beskytte blgd
bund.

Begraensninger i
sejlads ved
havnemyndigheder

| og politi

Kan begraense
motorbadssejlads.

Geelder i begge
lande.

Egnet til at begraense
konflikter med

motorbadssejlads og
rekreativ udnyttelse.
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Typer af beskyttelse

Fordele

Ulemper

Svenske-danske
forhold

Egnet / ikke egnet

Anden beskyttelse

Fondsejede arealer

Kan bruges til at sikre
en raekke naturformal.

Kraever store belgb og
kan kun bruges pa land.

Stiftelsen Skanska
Landskap og
Fugleveernsfonden
(Nivd Strandenge)
ejer/forpagter i dag
arealer ved @resund.

Egnet til landomrader,
der kraever seerlig
forvaltning.

Offentlig ejede
arealer

Kan bruges til at sikre
en raekke naturformal
og rekreative formal.
Evt. med brug af
ekspropriation.

Ekspropriation kan give
lokal modstand og
modvilje, hvis opkgb ikke
er meget velbegrundet.

Geelder i begge
lande.

Egnet til landomrader.

Frivillige aftaler med
lodsejere

Kan bruges til at opna
bestemte naturmal og
skabe lokal opbakning.

Er oftest
tidsbegraensede.

Bruges i begge lande.

Egnet til landomrader.

Frivillige aftaler med
brugergrupper

Kan bruges i forhold til
velorganiserede
brugergrupper.

Ikke organiserede er ikke
omfattet af aftalerne.

Bruges i begge lande.

Maske egnet til
havomrader.

Planlaegning ved

Kan bruges til kystneere

Kan ikke tage stgrre

I Sverige kan veere

Egnet til landomrader og i

aktivitet ved at opfordre
til hensyn eller ved at
undlade at informere
om szerlig sarbar natur.

ud til alle.

kommuner omrader. havomrader med, men bestemmelser ud pa8 | mindre grad kystnaere
planer pa land pavirker 10 meters dybde. havomrader.
ofte aktiviteter pa havet.
Planlaagning for Etablering af rekreative Bruges i begge lande. | Egnet.
delomrader anlaeg som gangbroer,
rastepladser,
udsigtstarne,
lystb&dehavne m.v.
Formidling Kan styre faerdsel og Informationen nar ikke Bruges i begge lande. | Egnet.

Lokale frivillige

Frivillige patager sig
naturplejeforpligtigelser,
opsyn eller vedligehold
af faciliteter.

Udskiftning. Kan ikke
palaegges handlinger.

Bruges i begge lande.

Maske egnet i nogle
omrader.

Parks'nTrails

20




Analyse af forskellige muligheder for beskyttelse af @resund. Endelig udgave 31-01-2017

Bilag 3. Internationale samarbejder til inspiration for @resund som beskyttet omrade

En aftale mellem Danmark og Sverige vil iseer kunne traekke pa inspiration fra det trilaterale
Vadehavssamarbejde og det svensk-norske samarbejde omkring Kosterhavet Nationalpark og Ytre Hvaler
Nationalpark.

Det Trilaterale Vadehavssamarbejde

Tyskland, Holland og Danmark har siden 1978 samarbejdet om at beskytte Vadehavet. De tre lande har
underskrevet en Vadehavsplan og en Falleserklaering, som udstikker retningslinjer for forvaltningen af
Vadehavet. Samarbejdet drejer sig primart om natur- og miljgovervagning, administration og planlaegning,
men landene inddrager ogsa kulturhistoriske og befolkningsmaessige forhold og tager sig af kystsikkerheden.

Det trilaterale samarbejde om Vadehavet har til formal at beskytte Vadehavsomradet mod forurening og
nedslidning, samtidig med at der skal veere plads til landbrug, fiskeri, turisme og andre erhverv.

De tre lande i samarbejdet, Tyskland, Holland og Danmark, har vedtaget et faelles forvaltningsgrundlag for
Vadehavet i form af en Vadehavsplan og en Fzlleserklaering. Den faelles forvaltningsplan (Vadehavsplanen)
forpligter landene til at arbejde for at mindske forureningen af Vadehavet udefra, f.eks. fra de store
europaiske floder. Det er ogsa aftalt, at der skal saettes ind mod forurening fra skibe og boreplatforme - f.eks.
af olieudsivning og boremudder. Samtidig saettes der begraensninger pa udbygning af havne- og
industrianleeg i Vadehavsomradet, der ssettes stop for etablering af nye sejlrender, og der indfgres
begraensning af sejlads med hurtigfaerger.

Forvaltningsplanen indeholder ogsa en aftale om at stoppe ggdskning og sprgjtning af strandengene samt
inddigning af strandenge og vader. Desuden er der aftalt stramme regler for opsaetning af vindmagller.

Vadehavsplanen er indarbejdet i den danske forvaltning af Vadehavet.

Det Trilaterale Vadehavssamarbejde varetages af miljgministrene i Danmark og Tyskland og ministeren for
gkonomiske anliggender i Holland. Ministrene mgdes med fire ars mellemrum pa en regeringskonference.
Imellem regeringskonferencerne forvaltes samarbejdet pa embedsmandsplan, og formandskabet varetages
af det land, der skal arrangere den naeste konference. Samarbejdet har et falles sekretariat, Common
Wadden Sea Secretariat.

| det danske myndighedssamarbejde indgar Det Radgivende Udvalg for Vadehavet, der er sammensat af
repraesentanter fra de fire Vadehavskommuner, lokale organisationer og Naturstyrelsen. Det radgivende
udvalg har sekretariat hos Kommunernes Vadehavssekretariat.

Vadehavssamarbejdet har nedsat et trilateralt Vadehavsforum, Wadden Sea Forum, der er en uafhaengig
organisation for interessenter i Vadehavet, herunder lokale myndigheder, erhverv og
interesseorganisationer. Vadehavsforum har bl.a. til formal at udvikle scenarier for en baeredygtig udvikling
i vadehavsregionen og risikohandtering.

Det Trilaterale Vadehavssamarbejde har ogsa spillet en afggrende rolle i arbejdet med at fa udpeget
Vadehavet som verdensnaturarv, som deles med Tyskland og Holland i teet samarbejde.

Der er for Vadehavet ikke tale om ét feelles omrade med feelles dansk, tysk og hollandsk lovgivning.
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Kosterhavets Nationalpark og Ytre Hvaler Nationalpark

De to maritime nationalparker i henholdsvis Kosterhavets Nationalpark i Sverige og Ytre Hvaler Nationalpark
i Norge graenser op til hinanden og udggr biologisk set et hele. Begge er IUCN kategori Il og etableret samtidigt
i 2009. Det er de eneste marine parker i henholdsvis Norge og Sverige. CHECK

| Sverige: Kosterhavets Nationalpark pa 389 km2 i alt — Sveriges f@rste marine nationalpark.
| Norge: Ytre Hvaler Nationalpark pa 340 km2 hav og 14 km2 land — Norges fgrste marine nationalpark

Her er lavet en rammeaftale som kaldes et projekt eller delprojekter, og man bestraeber sig pa samarbejde
mellem landene inden for specificerede forhold i forvaltningen af omradet. Erfaringerne herfra er blandede,
og etableringen af @resund som beskyttet omrade vil kunne drage fordel af naermere kontakt med de to
nationalparker.
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Bilag 4: Oversigt over interviewede fagpersoner

Til brug for analysen af mulig beskyttelse af @resund er interviewet en raekke fagpersoner, hvis bidrag alene
har veeret af faglig og oplysende karakter. Ansvar for korrekt gengivelse af faglige oplysninger i analysen kan
kun tillaegges forfatterne. Analysens hovedindhold herunder forslag til modeller bygger pa viden ved
forfatterne. Ligesom alle anbefalinger og forslag alene kan tilskrives forfatterne.

Fglgende personer takkes for at stille sig til radighed for interviews:

Anette Petersen, geolog og konsulent for Biosfaerepark Mgn, GEON — Geologi og Natur. Ansat som
konsulent pa opgave om ansggning til UNESCO om Mgn som biosfaerepark / biosfaereomrade.

Johnny Reker, Project Manager — Marine and Maritime Assessments Natural Systems and Vulnerability
Programme, European Environment Agency.

Lena Tingstrom, utredare, Avdelningen for havs- och vattenforvaltning, Enheten for biologisk
mangfald, Havs- och vattenmyndigheten, Géteborg.

Anders Tysklind, nationalparkchef, Kosterhavets nationalpark, Naturavdelingen, Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands lan.

Johanna MacTaggart, nationell koordinator fér Biosfarprogrammet, Biosfaromrade Vanerskargarden med
Kinnekulle.

Peter Saabye Simonsen, sekretariatsleder, Nationalpark Vadehavet, Romg.

Mette Marcker Christiansen og Lisbeth @lgaard, kontorchefer, Naturbeskyttelse, Styrelsen for Vand- og
Naturforvaltning, Kebenhavn.

Jens Dalsgaard, generalsekretzer, Den danske UNESCO-Kommission, Undervisningsministeriet.
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