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1. Resume og hovedresultater

Formalet med dette projekt har veeret at afdaekke ligheder og forskelle i implementeringen af vandrammedirek-
tivet i hhv. Danmark og Sverige med fokus pa @resund. Projektet har pavist, at der bade er forskelle og ligheder
mellem Danmark og Sverige.

Centrale forskelle indbefatter:

e Tilstandsklassifikation af kystvande, hvor der i Sverige er en mere omfattende anvendelse af de fysisk-
kemiske og hydromorfologiske kvalitetselementer end i Danmark.

¢ Indsatsprogrammet for kvaelstofreduktion, hvor de danske vandomradeplaner benytter en mere kon-
kret tilgang end den svenske, som er af mere generel karakter.

e Afgraensning af vandomrader i forhold til den menneskelige/fysiske pavirkning — her synes at vaere for-
skel mellem svensk afgraensning af havneomrader i forhold til Danmark, hvor ingen havne er afgreenset
som selvsteendige vandomrade.

e Mulig forskelle i anvendelse af vandrammedirektivets undtagelsesbestemmelser.

e Enkelte administrative forskelle, herunder fx den mulighed for udpegning af blandingszoner omkring
udledninger af spildevand indeholdende miljgfarlige forurenende stoffer, som findes i Danmark, men
ikke i Sverige samt dispensationsmulighed for merudledning af kveelstof som ligeledes findes i Dan-
mark, men ikke i Sverige.

Det er dog vigtigt at understrege, at det ikke i projektet har veeret muligt at pavise om de identificerede for-
skelle ogsa medfarer konkrete forskelle i miljgmyndighedernes administration af tilladelser og den samlede for-
valtning af vandmiljget i Dresund efter vandrammedirektivet.

Endelig skal det ogsa naevnes, at det ikke — inden for rammerne af denne opgave — har vaeret muligt at ind-
drage planerne om en marin nationalpark i @resund i afdaekningen af ligheder og forskelle i implementeringen
af vandrammedirektivet. Processerne omkring en marin nationalpark er forskellig i Danmark og Sverige og skal
ses i et starre forvaltningsmaessigt perspektiv, hvor vandrammedirektivet udger en del af det samlede hensyn til
bl.a. andre direktiver og lovgivning.

2. Indledning

@resundsvandsamarbejdet har ved sekretariatet i Kebenhavns Kommune bedt NIRAS om at kortleegge forskelle
og ligheder i implementeringen af EU’s vandrammedirektiv i hhv. Danmark og Sverige med fokus pa @resund.
Denne rapport beskriver resultatet af denne kortleegning.

Vandrammedirektivet

EU’s vandrammedirektiv fastleegger rammerne for beskyttelsen af vandlgb og s@er, overgangsvande, kystvande
og grundvand i alle EU-lande. Formalet med vandrammedirektivet er, at forebygge yderligere forringelse af
vandmiljget samt beskytte og forbedre vandmiljgets tilstand. Malet er, at alt vand opnar “god tilstand”. Derfor
skal medlemslandene udarbejde vandomradeplaner og tilhgrende indsatsprogrammer, der skal sikre renere
vand og bedre forhold i vandlgb, sger, overgangsvande, kystvande og grundvand. Vandrammedirektivet tradte i
kraft den 22. december 2000. Neervaerende projektrapport er udarbejdet for @resundsvandsamarbejdet og om-
fatter alene vandomradekategorien kystvande samt territorialfarvande, som forekommer i @resund.
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Opgavens fokus og afgraensning

Det er i projektopdraget aftalt, at vandrammedirektivets grundlaeggende bestemmelser vedr. fastleeggelse af
miljgmal, tilstandsvurdering og indsatser for kystvande, som er relevante for kystvande i den danske og svenske
del af @resund, gennemgas. Der ses pa direktivets implementering i lovgivningen og den faglige udmgntning i
vandplanlaegningen samt dennes betydning for miljigmyndighedernes administration af tilladelser til aktiviteter,
som kan pavirke vandmiljget i @resund. Der gennemgas og sammenstilles cases, dvs. konkrete afggrelser om
pavirkning af @resund pa den danske og svenske side af @resund med henblik pa at beskrive inddragelsen af
vandrammedirektivet. | den samlede gennemgang af implementeringen af vandrammedirektivet er der inddra-
get oplysninger, som er tilvejebragt pa baggrund af interviews med fagfolk, som @resundsvandsamarbejdet har
veeret med til at udpege.

Pa statusmgder mellem Kgbenhavns Kommune og NIRAS er der Isbende foretaget tilpasning af opgaven samt
forventningsafstemning omkring den mulige Igsning. Det er séledes valgt, at der ikke laves en systematisk be-
skrivelse af den juridiske implementering af vandrammedirektivet i den danske og svenske lovgivning men, at
den alene belyses overordnet, hvor det kan veere relevant. Til gengeeld blev det foreslaet at laegge starre veegt
pa beskrivelse af den naturfaglige udmgntning af vandrammedirektivet fx i forhold til anvendelse af kvalitets-
elementer i tilstandsvurderingen af kystvande, fortsat med et fokus pa forskelle og ligheder mellem Danmark
og Sverige.

| forhold til gennemgang af konkrete cases, der kunne sammenstilles i forhold til at beskrive eventuelle ligheder
og forskelle i miljgmyndighedernes afgarelser omkring udstedelse af tilladelser til fx spildevandsudledning og
landindvinding, viste det sig vanskeligt at finde sammenlignelige cases i bade indhold og tidspunkt for behand-
ling. Dette skal bl.a. ses i lyset af, at der i Sverige siden 2018 har veeret proces omkring verserende sager og
domstolsafgarelser i forhold til en reekke konkrete ansggninger. Pa trods af dette er det valgt at beholde beskri-
velser af de fremfundne cases, om end det sker pd et mere overordnet niveau end oprindeligt tilteenkt.

Rapporten indeholder sdledes en oversigt over de ligheder og forskelle, der er fundet i den samlede gennem-
gang af grundlaget for implementering af vandrammedirektivet i Danmark og Sverige, dvs. fra den overordnede
implementering over udmgntningen i vandplanlaegningen til forvaltningspraksis. Grundlag omfatter bl.a. oplys-
ninger fra den danske og svenske lovgivning, de to landes vandplanlagning, procesbeskrivelser for ansggnin-
ger og tilladelser samt interviews med fagfolk, der arbejder med forvaltning af havmiljget i @resund.

@resundsvandsamarbejdet har gnsket at planerne om en marin nationalpark i @resund inddrages og belyses i
forhold til betydningen af eventuelle ligheder og forskelle i implementeringen af vandrammedirektivet.

Metode og vidensgrundlag

Den metodemaessige tilgang for tilvejebringelse af et grundlag, der kan belyse forskelle og ligheder i imple-
menteringen af EU’s vandrammedirektiv i hhv. Danmark og Sverige med fokus pa @resund er foretaget ved fal-
gende trin:

1. Overordnet gennemgang af den danske og svenske implementering af vandrammedirektivet i national lov-
givning.

2. Gennemgang af de danske og svenske vandomradeplaner/forvaltningsplaner og tilknyttede grundlag, her-
under sggning pa konkrete oplysninger om danske og svenske kystvande i @resund i hhv. MiljgGIS og VISS.

3. Interview med to fagpersoner som arbejder med miljgforvaltning i forhold til @resund i hhv. Sverige og
Danmark.

4. Overordnet gennemgang af grundlaget for afgarelser i tre konkrete sager (cases) om udledninger af spilde-
vand og landindvinding, dvs. vurderinger foretaget iht. vandrammedirektivet.
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5. De indsamlede oplysninger fra ovenstaende er sammenstillet med henblik pa at afdeekke ligheder og for-
skelle i implementeringen af vandrammedirektivet i hhv. Danmark og Sverige. Der er i udgangspunktet tale
om en kvalitativ analyse.

Kortlaegningen er gennemfart af NIRAS' fagspecialister med omfattende viden om hvordan vandrammedirekti-
vet er implementeret og udmgntet i praksis i hhv. Sverige og Danmark.

Der er udarbejdet et bilag (bilag 1) indeholdende detaljerede oplysninger om tilstandsklassifikationer for de
danske og svenske kystvande i @resund jf. ovenstaende pkt. 2.

3. Marine naturnationalparker

Det fremgar af finansloven 2022," at der pa baggrund af aftale mellem regeringen, Socialistisk Folkeparti, Radi-
kale Venstre, Enhedslisten, Alternativet og Kristendemokraterne er afsat 2,4 mio. kr. arligt i arene 2022-2024 og
3,4 mio. kr. i 2025, til marine naturfremmende indsatser i Lillebeelt og @resund, som led i etablering af marine
naturnationalparker de to steder. Det fremgar videre af Miljgministeriets hjemmeside,? at Miljgstyrelsen har faet
udarbejdet en rapport om miljatilstanden og de menneskeskabte faktorer, der pavirker tilstanden i @resund,?
og at arbejdet dermed er i gang. Der er dog pa nuvaerende tidspunkt endnu ikke naermere oplysninger om,
hvor parken praecist skal ligge, hvor stor den bliver og om oprettelsen vil medfgre tiltag af nogen art for omra-
det. Det er derfor pa nuvaerende tidspunkt ikke muligt at beskrive en kommende naturnationalpark i @resund
naermere.

Nar alle undersggelser er faerdiggjort i lgbet af 2025, ma det forventes, at Miljgstyrelsen skal behandle en an-
s@gning om etablering af parken efter miljgvurderingsloven, pd samme made som skete i forbindelse med
etablering af naturnationalparkerne Fussingg og Gribskov. Det ma i den forbindelse forventes at vandrammedi-
rektivet inddrages i vurderingsgrundlaget.

| Sverige beddms det att andra regelverk an vattendirektivet har storre betydelse for att inrdtta en marin natur-
nationalpark. Begreppet marin naturnationalpark finns inte i Sverige. Daremot finns begreppen nationalpark,
naturreservat, biotopskyddsomrade och Natura 2000-omrade. En marin nationalpark &r i svensk lag inget eget
begrepp utan omfattas av de dvergripande regler som galler for nationalparker. Lansstyrelsen i Skane fick 2020
ett regeringsuppdrag om att utreda férutsattningarna for marint skydd i Oresund. Uppdraget redovisades i feb-
ruari 2022. Lansstyrelsen rekommenderade regeringen blandt andet att inratta ett s.k. Helcom Marine Pro-
tected Area.

4. Oresund

Farvandsmaessigt omfatter @resund det geografiske omrade mellem Falsterbo og Kullen pa den svenske side
0g pa den danske side mellem Stevns og Gilleleje. @resund er ca. 118 km langt og 4 til 28 km bredt.

' Finansloven 2022, Tekst og anmaerkninger, § 23.21.50., punkt 30. Marine naturfremmende indsatser, dokumentets side 2967.

2 https://mst.dk/erhverv/rig-natur/naturindsatser/naturnationalparker/marine-naturnationalparker.

3 Miljgtilstand og presfaktorer i @resund, DTU Aqua-rapport nr. 430-2023, https://edit.mst.dk/media/mOwhv2gu/miljoetilstand-og-presfak-
torer-i-oeresund.pdf.
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4.1 Afgraensning af vandomrader

| den danske og svenske vandplanlaegning er der foretaget en afgraensning af kystvande og territorialfarvands-
omrader i @resund efter vandrammedirektivet. | den danske del af @resund indgar tre kystvandsvandomrader,
som udggres af den gstlige del af "Kattegat, Nordsjeelland”, “"Nordlige @resund” og "Kage Bugt”. Den svenske
del af @resund omfatter de ni kystvandsomrader "N Oresunds kustvatten”, “Helsingborgsomradet”, "N m Ore-

sundskustvatten”, “S m Oresunds kustvatten”, “Lund&krabukten”, “Lommabukten”, “"Malmé hamnomrade”, ”S
Oresunds kustvatten” og "Héllviken”.

Vandomradeafgraensningerne fremgar af nedenstdende kort (se Figur 1 og Figur 2) med vandomradenavne og
med angivelse af farvesignatur for henholdsvis den gkologiske tilstand og den kemiske tilstand p& den danske
og svenske side af @resund. Kortene er sammensat af oplysninger fra MiljgGIS til de danske vandomradeplaner
2021-2027 (Miljgstyrelsen, 2023) og det svenske VISS (VattenIinformationsSystem Sverige) som knytter sig til de
svenske forvaltningsplaner for vatten 2022-2027 (vattenmyndigheterna, lansstyrelserna och Havs och
vattenmyndigheten, 2021). Denne redeggrelse om implementeringen af vandrammedirektivet pa den danske
og den svenske side af @resund er saledes baseret pa den tredje og geaeldende planperiode for 2021/2022 til
2027.

© SDFI, Skeermkort deempet
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Figur 1: Kortet viser den gkologisk tilstand i de danske og svenske kystvande { Dresund baseret paG vandomrddeplaner 2021-
2027/ forvaltningsplaner 2022-2027. Den stiplede linje viser den omtrentlig afgreensning af Qresund.
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Figur 2: Kortet viser den kemiske tilstand i de danske og svenske kystvande og territorialfarvandsomrader { Dresund baseret pa
vandomradeplaner 2021-2027/ forvaltningsplaner 2022-2027. Den stiplede linje viser den omtrentlig afgreensning af @resund.

Sammenholdes afgraensningen af kystvande pa hhv. den danske og svenske side af @resund fremgar det umid-
delbart, at Danmark har 3 starre kystvandsomrader mens Sverige har 9 mindre kystvandsomrader. Malmé hav-
neomrade udger et lille og selvsteendigt vandomrade, mens Kebenhavns Havn er en del af vandomradet Nord-
lige @resund. Vandomradeafgraensningen er i udgangspunktet baseret pa en reekke fysisk-kemiske og hydro-
morfologiske faktorer, som er defineret i vandrammedirektivet, og som farer til en typeinddeling af kystvan-
dene. Typeinddelingen benyttes til fastleeggelse af referencetilstand, dvs. den stort set upavirkede tilstand, og
de afledte greenser mellem kvalitetsklasserne (hgj, god, moderat, ringe og darlig). Ud over afgraensning og ty-
peinddeling er vandomraderne i @resund alle karakteriseret som kystvande, dvs. naturlige kystvande, defineret
ved basislinjen plus 1 sgmil eller territorialfarvandsomrader, som er defineret ved den ydre graense af kystvan-
dene og ud til 12 sgmil fra basislinjen. Bemaerk at basislinjen kan veere trukket laengere ude end 1 sgmil fra
kystlinjen fx mellem kystfremspring. Yderligere kan territorialfarvandsgraensen vaere mere eller mindre sammen-
faldende med den ydre graense for kystvande grundet den korte afstand mellem Danmark og Sverige i Qre-
sund. Ingen af vandomraderne i @resund er karakteriseret som steerkt modificerede vandomrader jf. de danske
og svenske vandomradeplaner for den tredje planperiode.

4.2 Tilstandsklassificering
Efter vandrammedirektivet geelder malet om god gkologisk tilstand og god kemisk tilstand for kystvande (1 s@-
mil), mens der for territorialfarvandene (12 semil) alene gaelder malet om god kemisk tilstand. Efter
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vandrammedirektivet skal kystvande klassificeres i en af de fem tilstandsklasser for den gkologiske tilstand (hgj,
god, moderat, ringe eller darlig) og for den kemiske tilstand i en af de to tilstandsklasser (god eller ikke-god).

Den aktuelle klassificering af den gkologiske tilstand for den tredje planperiode er moderat i alle danske og
svenske kystvande beliggende i @resund med undtagelse af det svenske vandomrade “N Oresunds kustvatten”
som har god gkologisk tilstand. Alle danske og svenske kystvande samt alle territorialfarvande i @resund er i
ikke-god kemisk tilstand. Den samlede tilstandsvurdering for de danske og svenske kystvande i @resund frem-
gar som naevnt af ovenstaende Figur 1 og Figur 2. En detaljeret fremstilling af klassifikationen for de enkelte
kvalitetselementer og deres underliggende indikatorer/parametre fremga af bilag 1.

| Danmark overvages tilstanden i overfladevandomrader pa baggrund af maledata indsamlet i regi af det Natio-
nale Overvagningsprogram for Vandmiljg og Natur (NOVANA). | Sverige er der ikke et samlet nationalt over-
vagningsprogram for at falge op pa kravene i vandrammedirektivet. Der gennemfgres overvagning i regionalt
og lokalt regi, og mange malinger indsamles som en del af forskellige virksomheders egenkontrol.

4.3 Kvalitetselementer

| klassificeringen af den gkologiske tilstand indgar biologiske samt fysik-kemiske og hydromorfologiske kvali-
tetselementer i forskelligt omfang mellem Danmark og Sverige. Nedenstdende tabel viser den generelle anven-
delse af kvalitetselementer i Danmark og Sverige.

Tabel 1: Kvalitetselementer til klassifikation af okologisk tilstand i kystvande i Danmark og Sverige. * | Danmark anvendes
alene rodfestede bundplanter (angiospermer) som indikator for det samlede kvalitetselement makroalger og angiospermer. |
Sverige kan indikatorer for bdde makroalger og angiospermer indga i det samlede kvalitetselement.

Type Kvalitetselement Danmark Sverige
sooge | It . s
Fc L
Bundfauna + +
Fysisk-kemisk litforhold + +
Nzeringsstoffer +
Vandets klarhed + +
Nationalt specifikke stoffer + +
Hydromorfologisk | Konnektivitet +
Hydrologisk
regime/hydrografi i
Morfologi +
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Det fremgar af tabellen, at klassifikationen af den gkologiske tilstand i Danmark og Sverige overordnet set er
baseret pa de samme biologiske kvalitetselementer, dvs. makroalger og angiospermer, fytoplankton og benti-
ske invertebrater (bunddyr). | Danmark anvendes for makroalger og angiospermer alene delelementet angios-
permer, som udggres af indikatoren rodfaestede bundplanter. | Sverige benyttes her et kombineret indeks, som
indeholder begge delelementer dvs. bade makroalger og angiospermer. Begge lande benytter klorofyl-a som
indikator for kvalitetselementet fytoplankton. Endelig for bentiske invertebrater benytter begge kvalitetsindeks
baseret pa arter og antal bunddyr.

For de fysisk-kemiske kvalitetselementer benytter Danmark iltforhold og vandets klarhed som understgttende
kvalitetselementer. Dette geelder dog kun under visse forudsaetninger omkring tilstanden for de biologiske kva-
litetselementer jf. Miljgministeriets retningslinjer (Miljgministeriet, 2023). Konkret for de danske vandomrader i
@resund betyder det, at kun det nordligste vandomrade "Kattegat, Nordsjeelland” indeholder iltforhold og van-
dets klarhed i tilstandsklassifikationen. De gvrige danske kystvande i @resund er baseret pa de tre biologiske
kvalitetselementer.

| Sverige benyttes generelt de biologiske samt fysisk-kemiske og hydromorfologiske kvalitetselementer i til-
standsklassifikationen. Det betyder, at der ud over de tre biologiske kvalitetselementer indgar de fysisk-kemiske
elementer iltforhold, neeringsstoffer, vandets klarhed samt de hydromorfologiske elementer konnektivitet, hy-
drografi og morfologi i tilstandsvurderingen. | Sverige indgar de fysisk-kemiske og hydromorfologiske kvalitets-
elementer i den samlede tilstandsklassifikation i starre omfang end Danmark. Dette geelder generelt og for
kystvandene i @resund. Dette fremgar af det detaljerede klassifikationsgrundlag for de danske og svenske kyst-
vande i @resund (bilag 1).

4.4 Interkalibrering

Danmark og Sverige benytter som de @vrige EU-medlemslande forskellige overvdgnings- og malemetoder samt
forskellige klassifikationsmetoder. Vandrammedirektivet stiller krav om at medlemslandene foretager en sam-
menligning af de nationale metoder med henblik pa at tilstandsklassifikationerne for den gkologiske tilstand
sker pa et ensartet niveau, der sikrer samme beskyttelse af vandmiljget. Denne sdkaldte interkalibrering mellem
medlemslande, der har sammenlignelige typer af vandomréder, er en teknisk gvelse, som kan fare til, at de en-
kelte medlemslande formelt far vedtaget deres bedgmmelsesmetoder med tilhgrende graensevaerdier for klassi-
fikation af tilstanden i en EU-Kommissionsafggrelse.

Af den senest Kommissionsafggrelse (EU-Kommissionen, 2018) fremgar, at Danmark og Sverige har opnaet fzel-
les interkalibreringsresultater med hinanden for fytoplankton (klorofyl) og bentiske invertebrater (bunddyr),
hvilket fremgar af Kommissionsafggrelsens bilag 1. Interkalibrering af makroalger og angiospermer er ikke fore-
taget direkte mellem Danmark og Sverige, idet begge lande her har sammenlignet med andre nabolande. Det
fremgar imidlertid, af Kommissionsafgarelsen bilag 2, at de nationale bedemmelsesmetoder og deres respek-
tive greenseveaerdier stemmer overens med de normgivende definitioner fastlagt i vandrammedirektivet. Resulta-
terne af interkalibreringen er med Kommissionens afggrelse godkendt som vaerende i overensstemmelse med
vandrammedirektivet og kan benyttes i klassifikationen af den gkologiske tilstand, afhaengigt af vandomrade-
type. Klassifikationen af den gkologiske tilstand, baseret pa de biologiske kvalitetselementer, i vandomraderne
pa den danske og svenske side af @resund, er sdledes foretaget pa et interkalibreret grundlag godkendt af EU-
Kommissionen. Det formelle krav om interkalibrering mellem medlemslande geelder alene for de biologiske
kvalitetselementer. For de fysisk-kemiske og hydromorfologiske kvalitetselementer findes et vejledende grund-
lag, som landene kan benytte.
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4.5 Miljefarlige forurenende stoffer

| bade Danmark og Sverige indgar nationalt specifikke miljafarlige stoffer i klassifikationen af den gkologiske
tilstand, mens de EU prioriterede stoffer indgar i klassifikationen af den kemiske tilstand. For de nationalt speci-
fikke stoffer benytter de enkelte medlemslande forskellige miljgfarlige stoffer, som vurderes at vaere af national
betydning. | Sverige har bedémningsgrunder for ett 30-tal s.k. sarskilt fororenande @mnen faststéllts. De sarskilt
fororenande amnen som slapps ut i betydande méangd till en viss vattenférekomst ska statusklassas.

De EU-prioriterede stoffer omfatter samlet 45 enkeltstoffer og grupper af stoffer, som er udvalgt blandt stoffer,
der udger en seerligt vaesentlig risiko for vandmiljget pa EU-niveau. Forekomst af prioriterede stoffer og deres
koncentration bestemmer vandomradernes kemiske tilstand.

Prioriterede stoffer, som er indgaet ved vurdering af kemisk tilstand i danske kystvande og territorialfarvande, er
antracen, sum af BDE, benz(a)pyren, bly, cadmium, sum af dioxiner, fluoranthen, sum af HBCDD, hexachlorben-
zen, kviksglv, napthalen, nonylphenoler, octylphenoler og PFOS. Nationalt specifikke stoffer, som er indgdet ved
vurdering af gkologisk tilstand i kystvande, er sum af methylnaphthalener. | Danmark overvages/males der kun
for miljagfarlige stoffer i sediment og biota i kystvande.

| hele Sverige sker arlig undersdkning av organiska miljogifter och metaller i fisk och musslor vid ca. 28 stationer
langs kusten (ingen i Oresund). Alla kustvattenférekomster ingér inte i denna évervakning. Vad galler ramdirek-
tivet for vatten sa ingar féljande amnen: kvicksilver, PCB-7, PBDE , HCB, fluoranten och benso(a)pyren, PCDD/F
och HBCD. Matningarna sker huvudsakligen i s.k. bakgrundsstationer.

For vattenkvalitet i kustvattenforekomster finns i Sverige ingen samlad nationell 6vervakning av sarskilda foro-
renande amnen eller prioriterade amnen i vattenfasen. | manga kustomraden utfors dock regelbunden och
langsiktig recipientkontroll, som en del av den egenkontroll som bedrivs av olika verksamheter sdsom av-
loppsreningsverk och industrier. Vilka @mnen som undersdks varierar mellan olika vattenférekomster, beroende
bl.a. pa vilka @mnen som sldpps ut samt vilka dmnen som &r reglerade i verksamheternas tillstdnd. De vanligaste
ar naringsamnen, ammonium och metaller i vatten. | vissa fall kontrolleras aven sediment och vanliga @mnen ar
metaller och PAH. Det finns dven regionala miljédvervakningsprogram i vissa omraden.

De data som enligt ovan tas fram i Sverige ar i varierande grad tillgédngliga i allmdnna databaser, en hel del data
ar inte allmant tillgangliga.

4.6 Indsatsprogrammer

De danske vandomradeplaner indeholder for kystvande et indsatsprogram baseret pa Aftale om omstilling af
dansk landbrug af 4. oktober 2021. Indsatsen retter sig hovedsageligt mod kvaelstofbelastningen og omfatter
en reduktion i kveelstofudledningen pé samlet 10.400 tons i 2027. De konkrete indsatser for kvaelstofreduktion
for de enkelte kystvande fremgéar af vandomradeplanenes bilag 1 og 1.1 (Miljgministeriet, 2023). Yderligere om-
fatter indsatsprogrammet en raekke udviklingsinitiativer med henblik pa tilpasning af indsatsen fremadrettet
samt et generelt udviklingsinitiativ med henblik pa opsporing af kilder til miljgfarlige forurenende stoffer. |
2023/2024 genbesgges opggrelsen af kvaelstofindsatsen med henblik pa revurdering af et resterende indsats-
behov.

For de tre danske kystvande i @resund er der for Nordlige @resund ikke fastlagt et supplerende indsatsbehov
for kveelstofreduktion, idet malbelastningen som understatter opfyldelse af malet om god gkologisk tilstand er
opfyldt af sdvel den aktuelle belastning og den fremskrevne baseline belastning (2027). For Kage Bugt er der
fastlagt et indsatsbehov pa 53,6 tons kveelstof pr ar. For Kattegat, Nordsjzelland er der fastlagt et indsatsbehov
pa 63,9 tons kveelstof pr. ar.
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Indsatsprogrammet i den svenske vandplanleegning er publiceret som selvstaendige indsatsprogrammer for de
fem vanddistrikter i Sverige. @resund er daekket af indsatsprogrammet for Sédra Ostersjdns vattendistrikt
(Vattenmyndigheten Sédra Ostersjén, 2022). Formélet med indsatsprogrammet er at vandomréderne skal opnd
den kvalitet, som de fastlagte miljgkvalitetsnormer angiver. | programmet findes en raekke administrative ind-
satser, som er rettet mod myndigheder og kommuner. Indsatsprogrammet skal séledes indarbejdes i fx tilladel-
ser, tilsyn, vejledninger og planleegning. Neeringsstoffer og herunder kvaelstof indgar som en generel indsats
mod overggdskning som led i miljgforvaltningen. Eksempelvis har Jordbruksverket og lansstyrelserne ansvar for
radgivning om naeringsstoftab. Samlet omfatter det svenske indsatsprogram tolv indsatsomrader.

Indsatsprogrammerne i den danske og svenske vandplanlaegning er begge rettede mod myndighedernes ad-
ministration i forhold til afgerelser om pavirkning af kystvande. Den danske vandplanleegning indeholder kon-
krete indsatskrav for kveelstofreduktioner til de enkelte kystvande, mens kvaelstofindsatsen i Sverige er indarbej-
det pa et mere generelt niveau i miljgmyndighedernes administration.

4.7 Opsamling

Ovenstaende afsnit 4.1 til 4.6 anskueligger, at Danmark og Sverige i udgangspunktet benytter de samme
grundlaeggende regler for klassifikation i vandrammedirektivet og har interkalibreret deres bedgmmelsesmeto-
der til brug for klassificering af den gkologiske tilstand samt fastsat indsatsprogrammer med henblik pa opna-
else af god tilstand. Afsnittene udger ikke en udteammende beskrivelse af afgraensning, karakterisering og type-
inddeling af vandomrader eller fastleeggelse af kvalitetsklasser for kvalitetselementer, herunder interkalibrerin-
ger af bedgmmelsesmetoder samt miljgfarlige stoffer og indsatsprogrammer i den danske og svenske vand-
planlaegning.

5. Tilladelsesprocesser

| dette afsnit beskrives pa overordnet form processen vedrgrende ansggning, behandling og afgerelse om pa-
virkninger af kystvande for hhv. Danmark og Sverige. Der er lagt veegt pa beskrivelse af proces for tilladelser for
de typer af pavirkninger, som er afspejlet i den efterfglgende gennemgang af konkrete cases for hhv. Danmark
og Sverige med pavirkning af @resund. Dvs. at der tages udgangspunkt i spildevand fra industri, landindvinding
og spildevand fra renseanlaeg. @vrige pavirkninger som fx klapning og rastofindvinding beskrives kort som rele-
vante emner for @resund.

5.1 Tilladelsesprocesser i Danmark

Ansggninger der omfatter projekter, der kan pavirke overfladevand, herunder kystvande, kraever i Danmark tilla-
delse fra relevante myndigheder. Myndighederne skal i deres afggrelser og udstedelser af tilladelser sikre be-
skyttelsen af overfladevandet bl.a. gennem hensynet til vandrammedirektivets centrale formal om at forebygge
forringelser af og forbedre overfladevandets tilstand. Vandrammedirektivets bestemmelser er i Danmark gen-
nemfart ved lov om vandplanlaegning samt en raekke tilhgrende bekendtgarelser, herunder bekendtgarelse om
miljgmal for overfladevandomrader og grundvandsforekomster og bekendtggrelse om indsatsprogrammer for
vandomradedistrikter.

Afggrende for ansggninger om pavirkning af overfladevandomrader er indsatsbekendtggrelsens § 8, som fast-
seetter rammen for, at myndigheder ved administration af lovgivningen inden for deres respektive ressort ikke
forringer vandforekomsters tilstand eller forhindrer opfyldelse af de konkrete fastlagte miljgmal.

EU-Domstolen har i Weser-dommen fra 2015 fastslaet, at vandrammedirektivets bestemmelser om at fore-
bygge forringelse af tilstanden for alle overfladevandomrader, skal fortolkes saledes, at medlemsstaterne er
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forpligtede til at neegte at godkende et enkeltprojekt, sdfremt det kan medfaere en forringelse af tilstanden for
et overfladevandomrade, eller nar det indebaerer risiko for, at der ikke opnés en god tilstand for overfladevand.

Begrebet forringelse af tilstanden af et overfladevandomrade skal fortolkes sadan, at der foreligger en forrin-
gelse, ndr mindst et af kvalitetselementerne falder et niveau, selv om denne forringelse ikke farer til, at hele
overfladevandomradet rykker en klasse ned. Hvis det pagaldende kvalitetselement allerede befinder sig i den
laveste klasse, udggr enhver forringelse af dette element imidlertid en forringelse af tilstanden for et overflade-
vandomrade.

Det fremgar overordnet af bekendtgarelsens § 8, stk. 1, at statslige myndigheder, regionsradet og kommunal-
bestyrelsen ved administration af lovgivningen skal forebygge forringelse af tilstanden for overfladevandomra-
der og grundvandsforekomster og sikre, at opfyldelse af de miljgmal, der er fastlagt i bekendtggrelse om milja-
mal for overfladevandomrader og grundvandsforekomster, ikke forhindres.

Endvidere fremgar det, at § 8 omfatter alle former for pavirkning, der kan have indvirkning pa vandforekomster
biologiske kvalitetselementer, fysisk kemiske forhold og hydromorfologiske forhold. Det vil sige pavirkning af
vandforekomsters kemiske og fysisk-kemiske forhold, herunder bl.a. naeringsstoffer (kveelstof og fosfor), milja-
farlige stoffer, termisk pavirkning (kelevand) mv., samt pavirkning af vandforekomsters hydromorfologiske for-
hold. Herunder pavirkning af de biologiske kvalitetselementer knyttet til bund og bredforhold, kontinuitet,
vandstremning, vandskifte og dybdeforhold.

Ved afgarelser, der vil kunne pavirke vandforekomstres tilstand, skal det fremga af afgarelsen eller baggrunds-
materialet til afgerelsen, at vurderingen efter § 8 er foretaget, herunder grundlaget for vurderingen. Dette vil
skulle ske uafhaengigt af, om afggrelsen er omfattet af miljgvurderingsloven eller miljgbeskyttelseslovens regler.

Indsatsbekendtgarelsen fastseetter sdledes naermere regler om myndighedernes gennemfgrelse af grundleeg-
gende foranstaltninger og supplerende foranstaltninger. Grundlaeggende foranstaltninger er minimumsforan-
staltninger til beskyttelse og forbedring af vandmiljget, som er fastsat i sektorlovgivningen, og som gennemfg-
rer regler og forpligtelser fastsat eller specificeret i EU-lovgivningen. Blandt grundleeggende foranstaltninger er
fx foranstaltninger i medfer af love og bekendtggrelser, der gennemfarer direktivet om industrielle emissioner,
byspildevandsdirektivet, nitratdirektivet, badevandsdirektivet, drikkevandsdirektivet og habitatdirektivet. Sup-
plerende foranstaltninger er generelle eller konkrete indsatser ud over de grundleeggende foranstaltninger, som
er ngdvendige for at opfylde de konkrete miljgmal for vandlgb, sger, kystvande og grundvandsforekomster. For
kystvande fremhaeves her seerligt vandomradeplanernes kvaelstofindsats til kystvande, som fremgar af bilag 1 til
plandokumentet.

Ovenstaende kortfattede uddrag af indsatsbekendtggrelsen og udkast til vejledning til bekendtgarelse om ind-
satsprogrammer for vandomradedistrikter betyder, at al administration efter sektorlovgivningen fx miljgbeskyt-
telsesloven og miljgvurderingsloven, som matte vedrgre pavirkning af kystvande, skal tage hensyn til vandram-
medirektivet og dets implementering i den nationale lovgivning samt udmgntning i vandplanlaegningen.
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Ansggning om Behandling, I_'uaring, Afggrelse, hvor

Miljggodkendelse evt. anmodning om myndigheden
/ miligvurdering supplerende vurderer og
oplysninger begrunder

Figur 5.1: Ansagger udfylder en ansegning og indsender den til den myndighed der skal behandle den. Hvis ansegningen er fyl-
destgarende oplyst, sender myndigheden ansggningen i bade intern savel som ekstern hering hos relevante myndighe-
der/NGO'er og pvrige parter. Efter endt haring trceffer myndigheden en begrundet afgerelse.

| forbindelse med vurdering af et projekts virkning pa miljget, skal der s&fremt projektet har en pavirkning pa
malsatte overfladevandomrader samtidigt foretages en vurdering af virkningens omfang. Dette er fastslaet i
Miljg- og Fadevareklagenaevnets praksis.* Safremt der ikke foretages en sadan vurdering, eller vurderingen er
mangelfuld, medfarer dette at miljgvurderingen lider af en vaesentlig mangel.

| det falgende gennemgas pa overordnet niveau et udsnit af relevante ansggningsprocedurer for pavirkninger
af kystvande og territorialfarvande, som er relevante i forhold til dette projekts afgraensning.

5.1.1 Udledningstilladelser

Ansggninger om udledning af spildevand omfatter al vand, der afledes fra beboelse, virksomheder, gvrig be-
byggelse og befaestede arealer. Omfatter ogsa udledning af kglevand. Nogle ansggninger behandles af miljg-
ministeren (Miljastyrelsen), mens andre behandles af den lokale kommunalbestyrelse. Det fglger af miljgbeskyt-
telsesloven, at der ikke ma udledes forurenende stoffer til vandlgb, sger eller havet uden en tilladelse. Udled-
ning af spildevand kraever en tilladelse. | udledningstilladelserne stilles blandt andet vilkar om, hvor meget spil-
devand der ma udledes, og krav til koncentrationer og maengder af forurenende stoffer.

Rammer for udledning af spildevand fra renseanlaeg
Herunder er beskrevet de centrale elementer i forhold til vandrammedirektivet, der rammeseaetter tilladelsespro-
cesser for udledning af spildevand fra renseanlzaeg.

e Lovgivning og bekendtggrelser: Lov om vandplanleegning®, indsatsbekendtgarelsen ©, bekendtga-
relse om miljgmal for overfladevandomrader og grundvandsforekomster” og bekendtgerelse om milja-
mal for overfladevandomrader og grundvandsforekomster®.

e Vejledninger: Vejledning om miljgvurdering af konkrete projekter.? Vejledningen findes alene elektro-
nisk pd Miljgministeriets hjemmeside, da den Igbende vil blive opdateret. Den 12. oktober 2023 har

4 Miljg- og Fadevareklagenaevnets afgarelse af 16. november 2022, sagsnr. 21/10121, punkt 3.2.2 Pdvirkning af mdlsatte overfladevandom-
rader, Forholdet mellem VVM-reglerne og vandrammedirektivet.

> Lovbekendtggrelse nr. 126 af 26. januar 2018 om vandplanlaegning.

¢ Bekendtggrelse nr. 797 af 13. juni 2023 om indsatsprogrammer for vandomréadedistrikter.

" Bekendtgerelse om milijgmal for overfladevandomrader og grundvandsforekomster (BEK nr. 819 af 15. juni 2023).

8 Bekendtgerelse om fastleeggelse af miljgmal for vandlgb, sger, overgangsvande, kystvande og grundvand (Bek. nr. 796 af 13. juni 2023).

9 Vejledning til lov om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VWM), Konkrete projekter.

Dokument ID: MNEKNFYEFN63-150592662-31 14/41


http://www.mim.dk/

f
NIRWN\S

Miljgstyrelsen offentliggjort et udkast til ny vejledning om udledning af miljefarlige stoffer (FAQ)'® samt
udkast til Vejledning til bekendtggrelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter™.

e Ansggning: Det er ansgger, som indsender ansggningen om udledning. Ansggningen skal indeholde
oplysninger om, hvor udledningen finder sted, spildevandets indhold, tilstanden i modtagerrecipienten
samt tilstanden i slutrecipienten.

¢ Myndigheder: Kommuner giver udledningstilladelser til udledning af renset spildevand fra renseanlaeg.
Miljgstyrelsen farer tilsyn med de kommunalt ejede renseanlaeg.

e Hoaringer og klagemulighed: | forbindelse med kommunens behandling af ansggningen, sendes an-
sggningen i hgring hos bergrte myndigheder, naboer, interesseorganisationer og virksomheder. Sa-
fremt en ansggning matte have en pavirkning pa en anden stat, skal ogsa denne stat hares. Nar kom-
munen har truffet afgarelse, kan denne paklages til Miljg- og Fadevareklagenaevnet af klageberettigede
parter.

e @vrigt: Sdfremt et anlaeg har kapacitet til at behandle over 150.000 personaekvivalenter, er anleegget
omfattet af miljgvurderingslovens bilag 1, punkt 13, og er dermed omfattet af krav om miljgvurdering
og § 25-tilladelse. Der skal derfor udarbejdes en miljgkonsekvensrapport for projektet. @vrige projekter
er omfattet af miljgvurderingslovens bilag 2, punkt 11, litra ¢, og kommunen skal derfor traeffe afggrelse
om, hvorvidt projektet er omfattet af krav om miljgvurdering og § 25-tilladelse.

5.1.2 Anlaeg pa soterritoriet

Landindvindinger inden for en erhvervshavns deekkende veerker, eller landindvindinger der sker som led i udvi-
delse af en erhvervshavn, behandles af Transportministeriet. Som udgangspunkt behandles disse projekter efter
havneloven,’ med mindre der er tale om udvidelse af Kebenhavns Havn. Sidstnaevnte projekter behandles lige-
ledes af Transportministeriet, men efter § 24 i lov om Metroselskabet I/S og Udviklingsselskabet By & Havn
1/S.™

Alle andre landindvindinger pa den gvrige kyst behandles af Kystdirektoratet. | Kystdirektoratets sagsbehand-
ling af ansggninger vurderes en lang reekke forhold, bl.a. projektets indvirkning pa kysten og pa eksisterende
rekreative anleeg og aktiviteter, samt pavirkning af miljg- og naturmaessige forhold, herunder indvirkning pa
Natura 2000 omrader og bilag IV arter. Det vurderes desuden, om der skal foretages en miljgvurdering (VVM) af
det ansggte projekt, far der kan treeffes afgarelse i sagen.

| forbindelse med sagsbehandlingen skal Kystdirektoratet vurdere, om et projekt kraever udarbejdelse af en mil-
jokonsekvensrapport, for det kan vurderes, om projektet kan tillades. Det er kun projekter, der er omfattet af
miljgvurderingslovens bilag 2, der skal vurderes.

Rammer for anlaeg pa sgterritoriet
Herunder er beskrevet de centrale elementer, der rammeseetter tilladelsesprocesser vedr. anleeg pa seaterritoriet.

¢ Lovgivning og bekendtggrelser:

1% Spargsmal og svar om udledning af visse forurenende stoffer.

" Vejledning til bekendtggrelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter.

12 Lovbekendtggrelse nr. 457 af 23. maj 2012 om havne med senere andringer.

'3 Lovbekendtggrelse nr. 291 af 16. marts 2023 om Metroselskabet I/S og Udviklingsselskabet By & Havn I/S.
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o For Kebenhavns Havn; Lov om metroselskabet I/S og Udviklingsselskabet By & Havn I/S, samt
bekendtggrelse om vurdering af virkning pa miljget,™ vandrammedirektivet og indsatsbekendt-
garelsen.

o @vrig kyststraekning; Kystbeskyttelsesloven,' miljgvurderingsloven,’® og habitatbekendtgarel-
sen,”” lov om vandplanleegning og indsatsbekendtggarelsen.

e Vejledninger: Vejledning om miljgvurdering af konkrete projekter.’® Vejledningen findes alene elektro-
nisk pad Miljgministeriets hjemmeside, da den Igbende vil blive opdateret.

e Ansggning: Det er ansgger der indsender ansggningen om landindvinding. Ansggningen skal inde-
holde oplysninger om hvor landindvindingen gnskes etableret, hvilke materialer der fyldes op med, ma-
terialets renhed i forhold til forurening, om der udledes materialer eller andet til vandmiljget og hvorle-
des udledning af opfyldningsmaterialerne vil forhindres.

e Myndigheder: Trafikstyrelsen meddeler tilladelse til landindvinding inden for Kgbenhavns Havns vand-
omrade samt gvrige industrihavne, og myndigheden farer samtidigt tilsyn med at vilkrene i afgarelsen
overholdes.

Kystdirektoratet meddeler tilladelse til landindvinding pa @vrige kyststraekninger, og myndigheden fgrer
samtidigt tilsyn med at vilkarene i afgarelsen overholdes.

¢ Hearinger og klagemulighed: | forbindelse med myndighedens behandling af ansggningen, sendes
ansggningen i haring hos beragrte myndigheder, naboer, interesseorganisationer og virksomheder. Sa-
fremt en ans@gning matte have en pévirkning pa en anden stat, skal ogsé denne stat hgres.

Nar Trafikstyrelsen har truffet afgaerelse, kan denne paklages til Transportministeren af klageberettigede
parter, mens Kystdirektoratets afgarelse kan paklages til Miljg- og Fedevareklagenavnet af klageberet-
tigede parter.

e @vrigt: Landindvinding inden for Kgbenhavns Havns vandomrade samt i gvrige industrihavne er omfat-
tet af Transportministeriets bekendtgarelse om virkning pa miljgets bilag 2, punkt 10, litra n) uddybning
og opfyldning af havne. Trafikstyrelsen skal derfor traeffe afggrelse om, hvorvidt en ansggning om land-
indvinding er omfattet af krav om miljgvurdering og tilladelsen efter bekendtgarelsens § 21.

De gvrige landindvindinger pa saterritoriet er omfattet af miljgvurderingslovens bilag 2, punkt 10, litra ) Ud-
dybning og opfyldning pé seterritoriet. Kystdirektoratet skal derfor traeffe afggrelse om, hvorvidt ansegning om
landindvinding er omfattet af krav om miljgvurdering og § 25-tilladelse.

5.2 Tillstandsprocess i Sverige

Overgripande lagar om miljétillstand ges i Miljobalken. For tillstdndspliktiga verksamheter som berér Oresund

och miljokvalitetsnormer for ytvatten ar det framst kapitel 9 (miljofarlig verksamhet) och kapitel 11 (vattenverk-
samhet) som é&r relevanta. Reglerna om miljokvalitetsnormer aterfinns i kapitel 5 dar det s.k. férsdmringsforbu-
det &r inarbetat (baserad pa EUs "Weserdom”). Andra marina aspekter som t.ex. naturskydd regleras i andra ka-
pitel. Ytterligare preciseringar ges i férordningar, féreskrifter och vagledningar.

14 Bekendtggrelse nr. 517 af 24. marts 2021 om vurdering af virkning pa miljget (VVM) af projekter vedrgrende erhvervshavne og Kgben-
havns Havn samt om administration af internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter for sa vidt angar anleeg og
udvidelse af havne.

> Lovbekendtgarelse nr. 705 af 29. maj 2020 om kystbeskyttelse m.v. med senere aendringer.

16 | ovbekendtgarelse nr. 4 af 3. januar 2023 om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter.

"7 Bekendtgarelse nr. 1098 af 21. august 2023 om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse
af visse arter.

'8 Vejledning til lov om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM), Konkrete projekter.

Dokument ID: MNEKNFYEFN63-150592662-31 16/41


http://www.mim.dk/

f
NIRWN\S

Det finns tre tillstdndsgivande myndigheter:
Mark och miljddomstolen

Lansstyrelsen

Kommunen

| sérskilda fall kan &ven regeringsbeslut krévas. Verksamheter som paverkar vatten ar huvudsakligen indelade i
tva grupper: vattenverksamhet samt miljofarlig verksamhet. Reglerna fér dessa verksamheter skiljer sig.

Vattenverksamhet ar bl.a. muddring, byggande och rivning i vatten, bortledning av vatten samt andring av vat-
tenstand. Tillstdnd for vattenverksamhet beslutas normalt vid mark- och miljédomstolen men vid mindre om-
fattning kan lansstyrelsen besluta. Kraven pa miljéutredning ar da mindre.

Utslapp av process-, avlopp- eller kylvatten ar exempel pa miljofarlig verksamhet som kan paverka vattenmiljon.
Vilken instans som provar miljofarlig verksamhet beror pa vilken verksamhet det ar samt omfattningen.

| figur 1 illustreras den generella processen for ansékan om miljotillstand i Sverige. Efter beslut kan nagon part
overklaga domen. Om provningstillstdnd meddelas tar en ny process vid.

Framtagande av ansékan med

MKB och TB; lr-1|l|ér-:]|na°ndde a.v an;ijkan Kravs komplettering?
Samrad med sakagare och it -stan sglvande
myndighet Godkannande av MKB

andra berorda

v

Ansokan pa Soékande bemoter
remiss remissvar

Beslutsprocess:

Domstolen vanligen

med f6rhandling; Beslut meddelas
Andra beslutsinstanser

utan forhandling

Figur 1. Oversikt over tillstdndsprocessen i Sverige. MKB (miljskonsekvensbeskrivning), TB (teknisk beskrivning).

For att ett tillstand ska meddelas krévs att verksamheten &r tillatlig. Verksamheter som dventyrar mojligheten att
uppna miljokvalitetsnormen, eller som kan medfora statusférsdmring av en kvalitetsfaktor, far inte tilldtas. Detta
ar en foljd av den s.k. Weserdomen och inarbetades i svensk lag 2018. Vid tillstdndsprévning ar varje kvalitets-
faktor lika betydelsefull, vilket betyder att for varje enskild kvalitetsfaktorer som skulle kunna beréras av den
planerade verksamheten behodver det visas om verksamheten riskerar att férsdmra statusen eller dventyra upp-
naendet av miljokvalitetsnormen. | denna bedémning far alltsa fysikalisk-kemiska och hydromorfologiska kvali-
tetsfaktorer samma betydelse som biologiska kvalitetsfaktorer, trots att biologiska kvalitetsfaktorer ar styrande
vid statusklassning av ekologisk status.

Lansstyrelsen granskar bl.a. hur den ansokta verksamheten paverkar vattenmiljon, och om verksamheten kan
tillatas. Tilldtligheten beddms sdsom beskrivs i foregaende stycke.

Om status for en kvalitetsfaktor ar t.ex. mattlig men néra gransen till otillfredsstéllande ar det tillatna utrymmet
for paverkan valdigt begransat. Om status ar i den lagsta klassen ar ingen paverkan tillatlig. Den fysikalisk-ke-
miska kvalitetsfaktorn sdrskilda férorenande émnen kan i Sverige bara klassas som god eller mattlig. Det finns
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olika uppfattningar om detta 6verensstammer med ramdirektivet eller ej samt om mattlig status ska tolkas som
den samsta klassen. | Norge har man en femgradig skala vilket innebar att mattlig status inte ar lagsta status.

Kemisk status foljer de gransvarden som faststallts for prioriterade amnen inom EU.

5.3 Kort beskrivelse af tilladelsesprocesser for andre aktiviteter i hhv. Danmark og
Sverige

5.3.1 Vedvarende energi-anlaeg pa havet - havvindmgller
| Danmark kraever det tre tilladelser at opstille vedvarende energi-anlaeg pa havet. Bdde vedvarende energi-an-
laeg efter udbud og dben dar kreever de samme tre tilladelser.

Bade ved udbud og &ben dgr skal myndighederne udstede tre tilladelser ifglge VE-loven, far man kan opstille
vedvarende energi-anleeg pa havet. De tre tilladelser er en forundersggelsestilladelse, en etableringstilladelse
og en tilladelse til udnyttelse af energien.

Undervejs i processen konsulterer Energistyrelsen andre relevante myndigheder for at sikre, at alle relevante
vilkar bliver stillet i tilladelserne.

| forbindelse med Energistyrelsens behandling af ansggningen, sendes ansggningen i hagring hos bergrte myn-
digheder, naboer, interesseorganisationer og virksomheder. S&fremt en ansggning matte have en pavirkning pa
en anden stat, skal ogsa denne stat hgres.

Nar Energistyrelsen har truffet afgarelse, kan denne paklages til Energiklagenaevnet af klageberettigede parter.

Havvindmgller er omfattet af miljgvurderingslovens bilag 2, punkt 3, litra j):_Anlaeg til udnyttelse af vindkraft til
energiproduktion (vindmgller), bortset fra enkeltstdende vindmgiller i landzone med en totalhgjde pa op til 25
m (husstandsmgller). Energistyrelsen skal derfor traeffe afggrelse om, hvorvidt ansggning om havvindmgller er
omfattet af krav om miljgvurdering og § 25-tilladelse.

| Sverige kravs flera tillstand for marin vindkraft, bl.a. beroende pa om parken ligger inom territorialzonen eller
inom ekonomisk zon. Inom territorialzonen kréavs tillstand enligt miljobalken for miljéfarlig verksamhet och for
vattenverksamhet. Den berérda kommunen maste ocksa tillstyrka parken. Man behéver ocksa géra en anmaélan
enligt plan- och bygglagen till kommunen. Kommunerna har veto i planfragor, vilket innebar att en kommun
nar som helst kan sdga nej till en park, aven om den tidigare sagt ja. For att bygga havsbaserade vindkraftverk i
Sveriges ekonomiska zon krévs tillstand av regeringen och tillstand enligt kontinentalsockellagen.

Om den planerade parken ligger inom ett Natura 2000-omrade, eller om den kan paverka ett sddant omrade,
kravs sarskilt Natura 2000-tillstdnd vilket [dnsstyrelsen normalt beslutar om. Den svenska delen av vindkraftpar-
ken i Kriegers flak, i omrédet séder om Oresund, fick Natura 2000-tillstdnd av lansstyrelsen. | sédra Ostersjén
fick dock en annan vindkraftpark avslag pa sin ansokan, eftersom parken bedéms kunna paverkade utpekade
arter negativt. Generellt ar kraven for att fa tillstand i ett Natura 2000-omrade héga.

5.3.2 Klapning

| Danmark kraever genplacering af opgravet havbundsmateriale en tilladelse fra Miljgstyrelsen. Dette geelder for
falgende typer genplacering: Bypass, Nyttiggarelse pa havet, Nyttiggerelse pa land samt Klapning. | @resund er
der pa den danske side udlagt et antal klappladser. En ansggning om klaptilladelse kraever ofte, at der tages
analyser af optagningsmaterialet, for at vurdere forureningsgraden for miljgfarlige forurenende stoffer.
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| Sverige ar klapning (dumpning) en avfallsfrdga. Dumpning av avfall ar férbjudet i Sverige och férbudet innefat-
tar aven muddermassor. For att dumpa ansoker man om dispens fran forbudet, och alltsa inte tillstand till vat-
tenverksamhet. For att dispens ska medges far dumpningen inte medféra en "olagenhet” for halsa eller miljo.
Vanligen tolkas detta krav strikt och det har under senare ar stallts allt hardare krav for att fa dispens. Omfat-
tande understkningar och utredningar kravs. Uppfylls alla krav gar det dock ofta att fa dispens for muddermas-
sor som inte ar starkt férorenade.

Om utfylinaden har ett syfte, t.ex. for att skydda bottenférlagda ledningar eller fylla ut mot en konstruktion av
stabilitetsskal sa réknas det som vattenverksamhet och kravs tillstand for vattenverksamhet. De anvéanda mas-
sornas fororeningsgrad blir ofta reglerad i tillstandet. Ett sadant tillstand kan avse muddermassor eller schakt-
massor fran land.

5.3.3 Rastofindvinding

Indvinding af rastoffer pa havet kan i Danmark kun ske efter tilladelse fra Miljgstyrelsen. Reglerne om ansgg-
ning om tilladelse til indvinding stdr i kapitel 3 i rdstofbekendtgerelsen (bekendtggrelse nr. 1680 17. december
2018 om efterforskning og indvinding af rastoffer fra sgterritoriet og kontinentalsoklen). Lovgivning om rastof-
indvinding af sand, grus, sten, ler, kalk og tarv fremgar af Rastofloven. Loven bliver administreret af Miljgstyrel-
sen. | @resund er der pd den danske side udlagt et antal rastofindvindingsomréader af forskellige typer. De sidste
tilladelser til sandsugning i det nordlige @resund udlgber i 2025 og efter 2018 bliver der ikke givet tilladelse til
rastofindvinding i Nordlige @resund (nord for @resundsbroen).

S4 vitt forfattarna kanner till sker ingen rdvaruutvinning, t.ex. sandtékt, i den svenska sidan av Oresund. Det kan
dock uppsta behov att muddra vid hamnar och deras inlopp. Muddring ar vattenverksamhet och kraver tillstand
enligt miljobalken. Om muddring utfors for en farled eller en hamn sa réaknas det som en vattenanlaggning och
verksamhetsutOvaren har en skyldighet att uppratthalla det djup som man sokt tillstand fér. Sddan “"underhalls-
muddring” kréver vanligen endast en anmaélan. Vid tillstdndsansékan om muddring sker bland annat en bedém-
ning mot miljokvalitetsnormerna. | Sverige kan det i vissa fall vara aktuellt att bedéma paverkan pa de hydro-
morfologiska kvalitetsfaktorerna och sokande maste da visa att det inte innebér en sédnkning av statusen.

5.4 Ovrig relevant lovgivning

Dette projekt er afgreenset til implementeringen af vandrammedirektivet i Danmark og Sverige med konkret
fokus pa @resund. Andre direktiver, herunder bl.a. havstrategirammedirektivet, habitatdirektivet, internationale
konventioner, samt national lovgivning, kan vaere relevante og ngdvendige at inddrage i afggrelser og vurde-
ring af konkrete projekter. En afdaekning af det samlede regelgrundlag ligger ikke inden for den stillede opgave.
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6. Resultater af komparativ analyse af udvalgte cases

Som udgangspunkt for denne undersggelse af forskelle og ligheder i implementeringen af vandrammedirekti-
vet er inddraget en sammenligning af konkrete cases og afgarelser for pavirkning af vandomréder i den danske
og den svenske del af @resund. Det blev saledes aftalt mellem @resundvandsamarbejdet og NIRAS, at der skulle
gennemgas 2-3 sammenlignelige cases i hhv. DK og SE som om muligt omfatter tre typer af pavirkninger, som
kraever ansggning og afgarelser om tilladelse:

e Renseanleg
e Industri/processpildevand
e Landindvinding

Andre typer af pavirkninger, som bl.a. kan omfatte klapning, rastofindvinding og energianlaeg/havvind kunne
naevnes og beskrives pa overordnet niveau men ikke som case-beskrivelser.

Det har ved eftersggning af konkrete cases vist sig vanskeligt at finde direkte sammenlignelige cases i bade ind-
hold og tidspunkt for afgarelse. Sidstneevnte er afggrende idet bl.a. preeciseringer af vandrammedirektivets be-
stemmelser om ikke at forringe tilstanden eller hindre malopfyldelse, som fulgte af Weser-dommen i 2015, be-
tyder, at sammenligningen bar fokusere pa nyere afggrelser for at have starst mulig relevans.

| nedenstaende gennemgang af cases er der fokuseret pa beskrivelser af pavirkningens relation til vandramme-
direktivet og vandplanleegningen dvs. de faglige vurderinger, der matte indga i grundlaget for en tilladelse eller
et afslag.

6.1 Case 1: Udledning af processpildevand og overskudsvand fra jorddeponi
Sverige: industri med utslapp av processvatten

Ett bolag (Ragnsells) som ar verksamt inom avfallsbranschen sokte tillstdnd for att ur askor utvinna fosfor som
ska anvandas som ett rent godsel, utan férekomst av t.ex. kadmium. Verksamheten innebar bl.a. ett utslapp av
renat processvatten om ca 6 liter/s, till Oresund. BAT-kraven p4 halter i utgdende renat processvatten uppfyll-
des. | mark- och miljédomstolen avslogs anstkan eftersom utslédppet bl.a. innehdll koppar, arsenik och zink.
Skalet var att eftersom dessa @mnen inte uppnar kraven for god status i recipienten far enligt lansstyrelsen och
Vattenmyndigheten fér Sédra Ostersjon inget tillskott ske - varje tillskott tolkas som en férsamring eller et
aventyrande om at inte uppfylla miljokvalitetsnormen. | beslutet om avslag frdn domstolen angavs anda att ut-
slappen var férsumbara.

Bolaget 6verklagade domen och mark- och miljééverdomstolen meddelade under oktober 2023 att avslaget

av ansokan var felaktigt. Verksamheten &r saledes tilldtlig. Som skal angavs bland annat att om ett utsldpp ska
strida mot forsamringsforbudet maste det innebara en férutsdgbar hojning av halten i en representativ 6vervak-
ningsstation. | det aktuella fallet var utsléappet sa begransat att ndgon risk for en férutsagbar haltokning inte
foreldg. Arendet &terférvisades till Mark- och miljsdomstolen fér fortsatt handldggning.

Danmark: Udledning fra jorddeponi

Kalvebod Miljgcenter (KMC) — Nordhavnsdepotet har en miljggodkendelse og udledningstilladelse af d. 21. sep-
tember 2020 (Miljgstyrelsen, 2020). Miljgstyrelsen er godkendelses og tilsynsmyndighed. Der er tale om tilla-
delse til udledning af overskudsvand under opfyldning dvs. etableringsfasen og udledning af nedsivende over-
fladevand (perkolat) efter opfyldning.
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Miljggodkendelsen redeger for udledningens overensstemmelse med vandrammedirektivet og den nationale
lovgivning, der implementerer direktivet, i forhold til, at den ikke fgrer til gget udledning af kvaelstof eller miljg-
farlige stoffer sammenlignet med den eksisterende drift af deponiet. Der er ligeledes gjort rede for, at den sam-
lede udledning fra virksomheden efter projektets gennemfarelse ikke vurderes at ville pavirke det modtagende
vandomrade vaesentligt. Der redeggres for hvilke overfladevandomrader, der udledes til, herunder deres karak-
terisering, tilstand og indsatser jf. vandplanlaegningen. Udledningen af miljgfarlige forurenende stoffer er vurde-
ret i forhold til miljgkvalitetskrav gaeldende for vand, sediment og biota. Miljggodkendelsen indeholder bl.a.
vilkar til kveelstofkoncentration, koncentrationen af miljgfarlige forurenende stoffer samt maengdekrav. Myndig-
heden har i sin godkendelse vurderet at udledningen ikke vil kunne medfgre forringelse af den kemiske eller
gkologiske tilstand eller hindre mélopfyldelse i de bergrte vandomrader.

Miljgmyndigheden har séledes vurderet, at den samlede udledning af miljefarlige stoffer fra virksomheden efter
projektets gennemfarelse ikke vil fare til overskridelse af gaeldende miljgkvalitetskrav udenfor den umiddelbare
neerhed af udledningspunktet. Det er ligeledes vurderet at udledningen ikke vil fgre til veesentlig pavirkning af
sediment og biota. Pa den baggrund er det vurderet, at udledningen ikke pavirker det modtagende vandom-
rade vaesentligt.

Sammenligning af DK og SE i case 1

| bade den danske og svenske sag om ansggning om og tilladelse til udledning af overskudsvand/overflade-
vand fra jorddeponi hhv. processpildevand er der foretaget faglige udredninger af udledningernes overens-
stemmelse med vandrammedirektiver og de nationale vandomradeplaner. Der er herunder foretaget vurderin-
ger i forhold til direktivets bestemmelser om forringelse af tilstanden og hindring af malopfyldelse. For den
danske sag om udledning fra jorddeponi foreligger der endelig miljggodkendelse og udledningstilladelse, mens
der for den svenske sag om udledning af processpildevand har vaeret og fortsat er proces omkring en tilladelse.
Domen fran mark- och miljoéverdomstolen slog fast att en forsamring bara kan ske om det féreligger risk for
en forutsdgbar haltékning i en dvervakningsstation. Den preciseringen bedéms vara viktig fér framtida tolkning
av forsamringsforbudet i Sverige.

De to sager er proces- og indholdsmaessigt meget forskellige, men overordnet og forenklet set omhandler de
tilladelse til udledning af vand indeholdende nzeringsstoffer og miljefarlige stoffer. | den danske sag begrunder
tilladelsen, at en mindre merudledning af kvaelstof er i overensstemmelse med vandomradeplanernes indsats-
program (VP2). For miljgfarlige stoffer vurderes det, at overholdelse af miljgkvalitetskravene i vandomradet kan
overholdes ved udpegning af en blandingszone. Det vurderes ogsa at en udledning af miljefarlige stoffer, som i
forvejen overskrider miljgkvalitetskrav i vandomradet er i overensstemmelse med indsatsbekendtggrelsen efter
en vurdering af pavirkningens betydelighed. Denne tolkning er der imidlertid stillet spagrgsmals tegn ved og i
forbindelse med Miljgstyrelsens hgring af Vejledning til indsatsbekendtgarelsen foregar der en drgftelse med
Miljgstyrelsen om korrekt fortolkning af vandrammedirektivet.

Som framgar ovan var den kritiska frdgan i det svenska fallet hur férsamringsférbudet samt principen om dven-
tyrande av miljokvalitetsnormen ska tolkas. | den férsta domen faststalldes att om ett amne inte har god status i
vattenforekomsten sa tillats inga nya utslapp av detta @mne. Halten ska vara noll i det vatten som slapps ut.
Slutligen faststalldes dock att utslapp ér tilldtna om de inte medfor en férutsdgbar dkning vid méatpunkten i re-
cipienten.
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6.2 Case 2 Landindvinding

Sverige: utbyggnad av hamn i Malmé - fysisk paverkan

Malmo kommun soékte miljotillstand for att bl.a. genomféra utfylinader i vatten vid en del av Malmé hamn.
Hamnen och den hamnanknutna industriverksamheten har behov av stérre ytor och de utfyllda ytorna planera-
des att nyttjas for att framja fortsatt utveckling av Malmé hamnomrade och Malmé Industri.

Miljokvalitetsnormen ar mattlig ekologisk status 2027 pa grund av hamnanldggning. Det mindre stranga kravet

ar kopplat till just hamnanlaggningen. De andra kvalitetsfaktorerna ska uppna god status. Den ekologiska statu-
sen ar idag mattlig och kemisk status uppnar ej god status. De hydromorfologiska kvalitetsparametrarna ar alla

tre klassade till dalig status.

Mark- och miljddomstolen avslog ansdkan 2022 med hanvisning till att den strider mot forsamringsforbudet (sa
som det preciserats i Weserdomen och darefter i svensk lag). Skélet uppges vara att de tre kvalitetsfaktorerna
for hydromorfologi klassats till dalig status. Det ar den lagsta klassen och ingen paverkan &r da tillaten, enligt
domstolen inte ens om paverkan ar liten eller forsumbar. Utfylinaden uppfyller inte heller de krav som maste
uppfyllas om undantag ska kunna galla, t.ex. beddmer domstolen inte att verksamheten tillgodoser ett allman-
intresse av storre vikt.

Danmark: Enghave Brygge

For udbygningen af Enghave Brygge foreligger der en VVM-redeggrelse fra 2014 (Orbicon, 2014). VVM-redege-
relsen refererer til, at udbredelsen af dlegraes anvendes under vandrammedirektivet som miljgindikator for den
gkologiske tilstand i kystomrader samt vandplanernes (VP1) maldybde for dlegraessets hovedudbredelse. Etab-
lering af boliggerne vurderes at ville medfgre en minimal pavirkning af den samlede bestand af alegraes i Kg-
benhavns Havn. Uden naermere adressering af vandrammedirektivet og vandplanlaegningen beskriver VVM-
redeggrelsen projektets indvirkning pa bl.a. vandudskiftning, vandkvalitet og vandgennemstrgmning som kon-
sekvens af nye boligger og kanaler. Der er foretaget modellering og pavirkningerne er vurderet som ubetyde-
lige. Der er ikke foretaget en vurdering af om projektet kan forringe tilstanden eller forhindre opfyldelse af mil-
jsmal.

Sammenligning af DK og SE i case 2

Der er tale om to landindvindingssager som er forskellige i indhold og isaer vedrgrende tidspunktet for ansag-
ning og tilladelse. Den danske sag, som er miljgvurderet (VVM) med afslutning i 2014 adresserer ikke direkte
alle kvalitetselementer efter vandrammedirektivet og eventuelle indsatskrav i vandplanerne (VP1). Det skyldes
formentlig, at der pa det tidspunkt var tale om et forholdsvist nyt regelgrundlag for den nationale implemente-
ring af vandrammedirektivet (miljgmalsloven), som nu er historisk, samt at der var tale om den farste vandplan-
periode for 2009-2015, som farst blev offentliggjort i 2014. Ikke desto mindre indeholder miljgvurderingen den
mulige pavirkning af kvalitetselementet dlegraes samt indirekte nogle af de hydromorfologiske kvalitetselemen-
ter i form af pavirkningen af vandudskiftning og stramforhold. Ingen af disse elementer vurderes at blive pavir-
ket negativt af projektet. VVM-tilladelse blev udstedt i 2015, dvs. inden Weserdommen.

Beslutet om utbyggnad av Malmé hamn togs senare an Enghave Brygge, och betydelsen av Weserdomen hade
inarbetats i svensk lag. Malmé hamn fick avslag eftersom utfyllnaden férsamrar framforallt morfologiskt till-
stdnd. Det ar en liten vattenférekomst vilket innebar att dven en begrénsad utfylinad kan utgora en otillaten for-
samring, och da status ar i den samsta klassen, dalig, ar ingen paverkan tilldten. Det finns enligt svensk lag dock
vissa mojligheter att domstolen kan tillampa undantag néar det galler fysisk paverkan. | detta fall menade lans-
styrelsen och vattenmyndigheten inte att kraven for undantag var uppfyllda, och domstolen gjorde samma be-
doémning.
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6.3 Case 3 Udledning af spildevand fra renseanlaeg

Danmark: BIOFOS Renseanlaeg Lynetten og Renseanleeg Damhusaen

| forbindelse med BIOFOS gnske om udbygning af Renseanlaeg Lynetten og Renseanlaeeg Damhusaen for at
kunne leve op til stigende spildevandsmaesngder og skaerpede miljgkrav har miljgmyndigheden Kgbenhavns
Kommune udstedt nye udledningstilladelser til de to renseanleeg i 2021 (Kebenhavns Kommune, 2021) og
(Kgbenhavns Kommune, 2021). Begge udledningstilladelser refererer til vandrammedirektivet og dets imple-
mentering i dansk lovgivning og er baseret pa vurderinger i forhold til vandomradeplaner for 2015-2021 (VP2)
med henvisninger til Basisanalyse For Vandomradeplaner 2015-2021 samt forventninger til kommende VP3. Be-
rgrte vandomrader, deres malsaetninger, tilstand og indsatsprogrammet beskrives, og der peges pa at en evt.
revision overholdes frem til vilkaret revideres efter fastlaeggelsen af krav til kvaelstof i 3. generations vandomra-
deplaner (VP3), og nye vilkar er formuleret. Der henvises til, at udledningen ikke ma veere til hinder for at vand-
omraderne opnar deres malsaetninger. | forhold til udledningen af miljgfarlige forurenende stoffer er der for en
raekke stoffer vurderet i forhold til geeldende miljgkvalitetskrav samt udpeget blandingszoner.

Sverige: Sjolunda avloppsreningverk

| den svenska delen av Oresund har det efter 2018, d& Weserdomen inarbetades i svensk lag, inte meddelats
tillstand for nagra avloppsreningsverk. En ansékan om miljotillstand for utbyggnad av Sjélunda avloppsrenings-
verk utanfor Malmo har dock inlamnats till Mark- och miljodomstolen i Vaxjo. Ansékan omfattar en utbyggnad
till en maximal genomsnittlig veckobelastning om 1 000 000 personekvivalenter (650 000 pe som arsmedel-
varde). For att bygga ut behdvs delar av reningsverket byggas om, en tunnel ska anldggas under Malmé stad
och nya utloppsledningar ska ldaggas ner i havet.

Arendet har varit pa samrad innan det lamnades in till Mark- och miljddomstolen. Nu &r drendet ute pa remiss
for synpunkter om eventuellt behov av komplettering. Lansstyrelsen skickade sitt yttrande 2023-10-27. Lanssty-
relsen uppmanar verksamheten att séka Natura 2000-tillstdnd da bland annat muddringsarbeten och anlég-
gande av utloppsledningar kommer ske intill ett Natura 2000-omrade. Vattenférekomsterna Malmé hamnom-
réde och Lommabukten kommer att berdras av reningsverkets tillstand.

Sammenligning af DK og SE i case 3

Generelt kan det veere vanskeligt at sammenligne udledninger fra renseanlaeg, idet renseanlaeggene og deres
udledninger afhaenger af starrelse og typer af kloakoplande, om der er felles eller separat kloakering, kapacitet
0g opmagasineringsbassiner og omfanget af bypass.
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7. Oversigt over forskelle/ligheder mellem Sverige og Danmark

Nedenstaende tabel viser identificerede forskelle og ligheder vedr. implementeringen af vandrammedirektivet
pa flere niveauer — fra det overordnede juridiske niveau til vandplanlaegningen samt administrationen af over-
fladevandomrader mellem Danmark og Sverige. Der er tale om forskelle og ligheder, som er identificeret i hen-
hold til opdraget stillet af @resundvandsamarbejdet og de undersaggelser, som NIRAS har gennemfart inden for
projektets formal og afgraensninger. Der er saledes ikke tale om en komplet analyse af implementeringen af
vandrammedirektivet pa juridisk, naturfagligt og administrativt niveau, hvorfor listen ikke nadvendigvis er ud-
tgmmende.
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Tabel 7.1: Identificerede forskelle og ligheder i implementeringen af vandrammedirektivet i Danmark og Sverige

Overvejelser om forskelle/ligheder,

herunder ift. havmiljo

Implementering af vandrammedirektivet

Vandrammedirektivet er implementeret i den nationale
lovgivning ved lov om vandplanlaegning og en raekke
tilhgrende bekendtgarelser.

Vandrammedirektivet er implementeret i den natio-
nale lovgivning ved Miljobalken (1998:808) samt i for-
ordningar och foreskrifter.

Implementering i national lovgivning fore-
kommer overordnet at veere den samme

EU-Domstolens Weser-afggrelse om forbud mod forrin-
gelse af tilstanden og hindring af malopfyldelse er im-
plementeret i lovgivningen (indsatsbekendtggrelsen)

EU-Domstolens Weser-afggrelse om forbud mod for-
ringelse af tilstanden og hindring af malopfyldelse er
implementeret i lovgivningen (Miljobalken)

Implementering i national lovgivning fore-
kommer overordnet at veere den samme.

En forringelse af tilstanden for et overfladevandomrade
er, ndr mindst et af kvalitetselementerne som omhand-
let i vandrammedirektivets bilag V falder et niveau, selv
om denne forringelse ikke farer til, at hele overflade-
vandomradet rykker en klasse ned. Hvis det pagael-
dende kvalitetselement som omhandlet i bilag 5 til
vandrammedirektivet allerede befinder sig i den laveste
klasse, udger enhver for forringelse af dette element en
"“forringelse af tilstanden" for overfladevandomradet.

En ulovlig forringelse af den gkologiske tilstand er
hvis et kvalitetselement forringes med en klasse uan-
set om den samlede gkologiske tilstand ikke sendres.
Hvis kvalitetselementet i forvejen er i darlig tilstand
(den laveste tilstandsklasse) er en yderligere forrin-
gelse ikke tilladt.

Forstdelse og tolkning af bestemmelser om
ikke-forringelse forekommer at veere den
samme.

Kravet om ikke-forringelse gaelder pr. definition jf.
ovenstaende alle kvalitetselementer.

Kravet om ikke-forringelse gaelder for alle kvalitetsele-
menter, dvs. de biologiske, fysisk-kemiske og hydro-
morfologiske.

Samme betydning, men udfaldet af en vurde-
ring afhaenger af de anvendte kvalitetsele-
menter.
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Afgraensning og karakterisering af vandomrader

Overvejelser om forskelle/ligheder, herun-

der ift. havmiljg

3 kystvande i @resund.

9 kystvande i @resund.

Antal og starrelse af kystvande kan have betyd-
ning for overvagning af tilstanden og naerheden
til pavirkninger.

Kabenhavns Havn indgar som en del af kystvandet Nord-
lige @resund med malet om god gkologisk tilstand og
god kemisk tilstand.

Malmg Havn udgar seerskilt kystvand med malet om
moderat tilstand (undtagelsesbestemmelse).

Der er indikation for en forskel i tilgangen til af-
greensning og betydningen af pavirkning samt
anvendelse af undtagelsesbestemmelser.

Ingen havne er afgreenset som selvstaendige vandomrader

Ofte afgreenses mindre omrader som egne vandfore-
komster med stor pavirkning. Havne kan veere udpeget
som saerskilte kystvande med begrundelse i den fysiske
pavirkning og med undtagelsesbestemmelse om mindre
strenge miljgmal.

| Sverige kan havne udpeges som selvstaeendige
vandomrader pga. den fysiske pavirkning og
med undtagelsesbestemmelse om mindre
strenge miljgmal.

Antallet af kystvande pa landsplan har gennem planperio-
derne andret sig fra 163 i VP1, 1191 VP2 til 109 i VP3.

| Sverige har antalet vattenférekomster i stort sett inte
andrats fran VP1 till VP3.

| Danmark og Sverige revideres vandomradeaf-
greensningen om ngdvendigt ved hver ny plan-
periode. | Danmark er der gradvis blevet feerre
kystvande.

Antallet af kystvande i @resund har gennem planperio-
derne aendret sig fra 4 i VP1 og VP2 til 3 i VP3, idet Ka-
benhavns Havn er blevet en del af Nordlige @resund.

| Sverige har antalet vattenférekomster i stort sett inte
andrats fran VP1 till VP3.

Se ovenstaende vedr. afgraensning af havneom-
rader.

Afgreensning, karakterisering og typeinddeling af kyst-
vande er foretaget efter vandrammedirektivets deskripto-
rer samt de obligatoriske og valgfrie fysiske og kemiske
faktorer (system A og B beskrevet i vandrammedirektivets
bilag II).

Afgraensningen er foretaget med udgangspunkt i Havs-
omradesregistret. Opdeling kan ske med baggrund i for-
skel i tilstand og pavirkning.

Inddragelse af vandrammedirektivets systemer i
den svenske afgraensning er ikke undersggt
naermere.
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Overvejelser om forskelle/ligheder, her-

Biologiske kvalitetselementer i tilstandsvurderingen

under ift. havmilje

Generelt benyttes de tre biologiske kvalitets-
elementer: Fytoplankton (klorofyl), makroal-
ger og angiospermer og bentiske invertebra-
ter (bunddyr). For makroalger og angiosper-
mer anvendes indikatoren rodfeestede bund-
planter (angiospermer) mens makroalger ikke
indgar.

Generelt benyttes de tre biologiske kvalitetselementer: Fytoplankton (klorofyl
og biovolumen), makroalger og angiospermer og bentiske invertebrater
(bunddyr). Bdde makroalger og angiospermer indgar, men ofte er der kun
det ene, fx alegraes i Skane, der anvendes.

Overordnet set benytter Danmark og Sve-
rige de samme biologiske kvalitetselemen-
ter.

Ikke alle biologiske kvalitetselementer ind-
gar ngdvendigvis i den samlede tilstands-
vurdering for et vandomrade, dvs. tilfeelde
hvor tilstanden for enkelte kvalitetselemen-
ter er ukendt fx pga. manglende overvag-
ning.

Ikke alle biologiske kvalitetselementer indgar ngdvendigvis i den samlede
tilstandsvurdering for et vandomrade, dvs. tilfeelde hvor tilstanden for en-
kelte kvalitetselementer er ukendt fx pga. manglende overvagning.

Krav om mindst ét biologiske kvalitetselement og ét fysisk-kemisk element.
Ekspert og rimelighedsvurderinger kan indga.

| bdde Danmark og Sverige geelder, at ikke
bedgmte kvalitetselementer (ukendt til-
stand) indgar ikke i den samlede tilstands-
vurdering

EU-interkalibrering af bedgmmelsesmetoder
og graenser mellem kvalitetsklasser for de bi-
ologiske kvalitetselementer er gennemfart og
fremgar af EU-Kommissionens afgarelse om
resultater af interkalibreringen.

EU-interkalibrering af bedgmmelsesmetoder og graenser mellem kvalitets-
klasser for de biologiske kvalitetselementer er gennemfgrt og fremgar af
EU-Kommissionens afgarelse om resultater af interkalibreringen.

Tilstandsvurdering af de enkelte biologiske
kvalitetselementer sker pa et ensartet og
godkendt grundlag.

Fysisk-kemiske og hydromorfologiske kvalitetselementer i tilstandsvur-
deringen

Fysisk-kemiske kvalitetselementer indgar i
visse tilfeelde ved bedgmmelse af gkologisk
tilstand: Vandets klarhed (lys), iltforhold og
nationalt specifikke stoffer.

Fysisk-kemiske kvalitetselementer indgar generelt: lltforhold, naeringsstoffer,
vandets klarhed og nationalt specifikke stoffer.

Forskelle i anvendelse af fysisk-kemiske
kvalitetselementer kan medfarer forskelle i
den samlede tilstandsvurdering.
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Overvejelser om forskelle/ligheder, her-

under ift. havmilje

Biologiske kvalitetselementer i tilstandsvurderingen

Hydromorfologiske kvalitetselementer indgar
ikke.

Hydromorfologiske kvalitetselementer indgar: Konnektivitet, hydrologisk re-
gime/hydrografiska vilkar, morfologi.

Forskelle i anvendelse af hydromorfologiske
kvalitetselementer kan medfare forskelle i
den samlede tilstandsvurdering.
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Overvejelser om forskelle/ligheder,

herunder ift. havmiljg

Nationalt specifikke stoffer i tilstandsvurderingen

| kystvande anvendes alene malinger af sum af
methylnaphthalener i sediment til klassificering af til-
standen i vandomradeplanerne.

HVMES 2019:25 indeholder i bilag 5 (4) en tabel med ca. 30 nati-
onalt specifikke stoffer relevante for kystvande. Dessa @mnen
klassas som god eller mattlig. Det har av domstolen tolkats som
att mattlig status ar sémsta statusen.

Endast amnen som slapps ut i betydande mangd statusklassas.

Eventuelle forskelle kreever en naermere undersg-
gelse af grundlaget for anvendelsen i tilstandsvur-
deringen.

Samlet tilstandsvurdering (kombination af kvalitetselementer)

Mellem de biologiske kvalitetselementer benyttes
vandrammedirektivets one out — all out princip.
Den laveste tilstandsklasse er den udslagsgivende.

Indgar fysisk-kemiske elementer og understatter
et eller flere af disse ikke de biologiske kvalitets-
elementer og kriterier herfor, kan den samlede til-
stand nedgraderes til moderat tilstand.

Mellem de biologiske kvalitetselementer benyttes vandramme-
direktivets one out — all out princip. Den laveste tilstandsklasse
er den resulterende.

Indgar fysisk-kemiske og hydromorfologiske elementer og un-
derstatter et eller flere af disse ikke de biologiske kvalitetsele-
menter og kriterier herfor, kan den samlede tilstand nedgrade-
res til moderat tilstand.

Forskelle i anvendelse af de fysisk-kemiske og hy-
dromorfologiske kvalitetselementer kan medfere

forskelle i tilstandsvurderingen mellem DK og SE

kystvande.

3 ud af 3 kystvande i @resund er samlet klassificeret
som vaerende i moderat gkologisk tilstand og i ikke-
god kemisk tilstand.

8 ud af 9 kystvande i @resund er samlet klassificeret som vee-
rende i moderat gkologisk tilstand og i ikke-god kemisk til-
stand. Et kystvande, N Oresunds kustvatten, er klassificeret
som god gkologisk tilstand. Overgédning &r en vanlig orsak
till att god status inte rader.

Overordnet set er resultaterne af den samlede
klassificering i danske og svenske kystvande i

@resund den samme, dvs. moderat gkologisk

tilstand og ikke-god kemisk tilstand. Et svensk
kystvand er i god gkologisk tilstand.

1 ud af 3 kystvande i @resund (Kattegat, Nordsjael-
land) er i god tilstand for de biologiske kvalitetsele-
menter men pga. det fysiske kvalitetselement lysfor-
hold, som er ikke-god, er den samlede tilstand mo-
derat.

| 7 ud af 9 kystvande i @resund er tilstanden for de biologiske
kvalitetselementer hgj eller god, men pga. fysiske-kemiske
og/eller hydromorfologiske elementer er den samlede tilstand
moderat.

Forskelle i anvendelse af de fysisk-kemiske og hy-
dromorfologiske kvalitetselementer betyder for-
skelle i den samlede klassifikation.

Dokument ID: MNEKNFYEFN63-150592662-31

29/41



NIRAS

Overvejelser om forskelle/ligheder,

herunder ift. havmiljg

Kemisk tilstand, EU-proriterede stoffer

Prioriterede stoffer, som er indgaet ved klassificering
af kemisk tilstand i danske kystvande og territorial-
farvande: Antracen, sum af BDE, benz(a)pyren, bly,
cadmium, sum af dioxiner, fluoranthen, sum af
HBCDD, hexachlor-benzen, kviksglv, napthalen,
nonylphenoler, octylphenoler og PFOS.

De prioriterade amnen som ofta dvervakas och klassas ar metal-
ler, PAH, PFOS, PBDE och ibland TBT.

Et vis overlap i anvendelsen af EU prioriterede
stoffer. (Se ogsa bilag 1).

Miljomal

Konkrete miljgmal i form af greensevaerdier mellem
kvalitetsklasser for de biologiske kvalitetselementer
samt kriterier for de fysisk-kemiske er fastlagt i lov-
givningen (overvagningsbekendtggarelsen).

Bedgmningsgrundar for klassificering af den gkologiske og den
kemiske tilstand fremgar af foreskriften Klassificering och miljo-
kvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS 2019:25).

Indeholder for kvalitetselementerne konkrete kri-
terier og graenser mellem kvalitetsklasser.

Miljgkvalitetskrav for nationalt specifikke stoffer og
EU-prioriterede stoffer er fastlagt i lovgivningen (be-
kendtggrelse om fastleeggelse af miljgmal).

Bedgmningsgrundar for klassificering af den gkologiske og den
kemiske tilstand fremgar af foreskriften Klassificering och miljo-
kvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS 2019:25).

| DK og SE er der fastlagt miljgkvalitetskrav for na-
tionalt specifikke stoffer.

De fleste kystvande i DK, herunder de 3 kystvande i
@resund, er omfattet af undtagelsesbestemmelsen
om fristforleengelse for opfyldelse af miljgmal be-
grundet med naturlige forhold for de gkologiske pa-
rametre.

Alla vattenforekomster i Sverige har undantag (mindre stranga
krav) for Hg och PBDE.

| DK og SE benyttes vandrammedirektivets undta-
gelsesbestemmelser pa forskellig vis. Ikke under-
s@gt naermere.
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Overvejelser om forskelle/ligheder,

herunder ift. havmiljo

Overvagningsprogram

Maledata som indgar i tilstandsklassifikationen for
kystvande stammer fra det statslige Nationale Over-
vagningsprogram for Vandmiljg og Natur (NOVANA).

Inget samlat dvervakningsprogram for att folja upp kraven i
vattendirektivet. Mdnga matningar inom olika verksamhet-
ers egenkontroll. Desuden regional og lokal overvagning
som gennemfgres af forskellige aktarer.

| DK er overvédgningen samlet i et nationalt pro-
gram mens den i SE er spredt over forskellige
aktarer.

Ingen overvagning af miljgfarlige stoffer i vandfasen i
kystvande. Kun malinger i sediment og biota indgar i
tilstandsvurdering for kystvande.

Overvagning kan ske i biota, sediment og vandfasen af-
haengig af pavirkningen.

Ikke undersggt nermere.

Indsatsprogrammer

Indsatsprogrammet kystvande indeholder konkrete
indsatser for kveelstofreduktion (bilag 1 og 1.1 i vand-
omradeplanerne) samt som udviklingsinitiativ opspo-
ring af kilder til miljgfarlige forurenende stoffer.

Indsatsprogrammet er rettet mod myndigheder som indar-
bejder hensynet til opfyldelse af miljgkvalitetsnormerne
(konkrete miljgmal) i den generelle miljgadministration fx i
forbindelse med tilladelser. Neeringsstoffer indgar som en
prioriteret indsats i den generelle administration, vejledning
og planlaegning.

Forskel i karakteren af indsatser i forhold til nae-
ringsstoffer. DK har konkrete reduktionskrav for
kveelstof for de enkelte kystvande, mens SE har
indsats mod overggdskning, som indarbejdes pa
generelt niveau.
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Administration vedr. vandmiljget

Overvejelser om forskelle/ligheder,

herunder ift. havmiljo

Miljgmyndigheden kan som en del af en udledningstil-
ladelse udpege en blandingszone omkring udlednin-
ger, hvor miljgkvalitetskravene for givne miljgfarlige
forurenende stoffer kan overskrides. Dette sker efter
bekendtggrelse om krav til udledning af visse forure-
nende stoffer til vandlgb, sger, overgangsvande, kyst-
vande og havomrader.

Blandingszoner fremgar af MiljgGIS til vandomrade-
planerne. For vandomradet Nordlige @resund fremgar
7 blandingszoner og for Kgge Bugt fremgar 2 blan-
dingszoner.

Bestemmelser om blandingszoner er ikke implementeret i
svensk lovgivning. Dog skal punktkilder pavirke mindst mu-
ligt. Miljgmalet skal opnas pa alle repraesentative overvag-
nings lokationer og udledningers pavirkning skal fglges gen-
nem operativ overvagning. Resultatet kan veere det samme
som udpegning af en blandingszone.

Formelt set er der en konkret forskel, idet blan-
dingszoner kan udpeges efter den danske lov-
givning, mens denne juridiske mulighed ikke fin-
des i svensk lov. | praksis kan krav om mindst
mulige pavirkning og operationel overvagning af
udledning i Sverige dog have samme betydning
som en blandingszone.

Miljgmyndigheden har efter indsatsbekendtggarelsen
mulighed for at ansgge om dispensation for merud-
ledning af kveelstof og fosfor.

Lovbestemmelser for merudledning af naeringsstoffer findes
ikke. Ansggninger om udledninger vurderes ud fra vandom-
rédets tilstand og problematik fx naeringsstoffer (overgadsk-
ning). Hvis tilstanden ikke er god, er der ikke rdderum for
merudledning.

Formelt set er der forskel vedr. dispensationsmu-
lighed for merudledning af kveelstof.

Hensynet til vandomraders tilstand, miljgmal og ind-
sats, herunder forbud mod forringelse og hindring af
malopfyldelse, er i indsatsbekendtgarelsen indarbejdet
som ngdvendige hensyn i miljgmyndighedernes admi-
nistration af sektor lovgivningen.

Bestemmelser om miljgmal/miljgkvalitetsnormer samt for-
buddet mod forringelse af tilstanden og hindring af malop-
fyldelse er indarbejdet i miljglovgivningen (Miljébalken),
som der skal tages hensyn til i grundlaget for afggrelser. Pa
den baggrund ser Lansstyrelsen pa det faglige grundlag,
herunder statusklasse, miljgkvalitetsnormer og vurderer om
der kan gives tilladelse. Spgrgsmalet om forringelse efter
Weser-dommen inddrages

Miljgtilstand, miljgmal samt forbud mod forrin-
gelse og hindring af malopfyldelse inddrages i
afgarelser i bade Danmark og Sverige.
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Indsatsprogrammet for kvaelstof skal tages i konkret
betragtning ved vurderinger i henhold til indsatsbe-
kendtgarelsen.

Indsatsprogrammet er rettet mod myndigheder og skal ta-
ges i betragtning ved fx udledninger. Hvis et vandomrade
ikke er i god tilstand, og dette er begrundet med naerings-
stoffer (overgadskning) kan en virksomhed pélaegges vilkar
om reduktion af naeringsstoffer.

Indsatser for naeringsstoffer (kveelstof) handteres
forskelligt. Resultatet kan dog vaere det samme.

Miljgministeriet, Miljgstyrelsen og kommuner er an-
svarlige myndigheder.

Vattenmyndighederne, . Lansstyrelsen, Naturvardsverket,
Havs och Vattenmyndigheten, Mark -och miljédomstolen og
kommuner.

Der er tale om forskelle i myndigheds organise-
ring og ansvar. Lansstyrelser i Sverige modsvarer
de tidligere amter i Danmark.

Hydromorfologi er ikke udmgntet som kvalitetsele-
ment med der til harende kriterier, hvorfor hydromor-
fologi ikke indgér i tilstandsvurdering i VP3. Hydro-
morfologiske elementer kan veere vurderet indirekte fx
pavirkning af stramforhold ved miljgkonsekvensvurde-
ringer.

Indfgrelsen af hydromorfologi som kvalitetselement i til-
standsvurderingen i VP3 har medfart en mere restriktiv vur-
dering af ansggninger om tilladelse til fysisk pavirkninger fx
landindvinding.

Hydromorfologi kan vaere arsag til forskel i klas-
sificering af den gkologiske tilstand og dermed

for det grundlag, miljgmyndigheder traeffer de-
res afggrelser pa.

Ikke kendskab til konkrete sager, der har adresseret til-
standsklassifikation for hydromorfologiske kvalitetsele-

menter. Hydromorfologiske elementer kan indga indi-
rekte fx pavirkning af stramforhold ved miljgkonse-
kvensvurderinger.

Udbygning af Malmg Havn blev afvist i farste omgang med
henvisning til tilstanden for hydromorfologi samt overord-
net om samfundsmaessige interesse jf. vandrammedirekti-
vets artikel 7(4). Proces pagar fortsat.

Hydromorfologi kan vaere arsag til forskel i afge-
relser.

Der er truffet afgarelser om pavirkning af overflade-
vandomrader siden Weser-dommen.

Der er ikke truffet mange afggrelser om udledninger eller
andre pavirkninger siden 2018 da Weser-dommen blev ind-
arbejdet i svensk lovgivning.

Tilsyneladende forskel i muligheden for at traeffe
afgarelser ift. forbuddet mod forringelse og We-
ser-dommen, som dog afhanger af grundlaget
for tilstandsklassifikation.

Miljg- og Fadevareklagenaevnets afgarelse af den 23.
februar 2023 vedr. Horsens Kommune om udledning
af kobber fra regnvandsbassiner til et vandlgb, hvor
koncentrationen af kobber i forvejen overskrider det
fastsatte miljgkvalitetskrav, og hvor miljgmalet derfor
ikke er opfyldt.

Ny lovgivning pr. 1. januar 2019 (jf. ovenstadende) palaegger

at virksomheder i hgjere grad skal redeggre for miljgpavirk-

ning pa kvalitetselementer. Der laegges vaegt pa kvalitetsele-
menter som er i lavere tilstand end god. Det geelder seerligt

for de nationalt specifikke stoffer, de EU-prioriterede stoffer
og naringsstoffer.

Spergsmalet om forringelse er praciseret.
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Overvejelser om forskelle/ligheder,

herunder ift. havmiljg

Marin nationalpark i @resund

Den direkte betydning af vandrammedirektivet i for-
hold til en marin nationalpark er ikke klar. Anden lov-
givning/regler er formentlig mere afggrende.

Den direkte betydning af vandrammedirektivet i forhold til
en marin nationalpark er ikke klar. Anden lovgivning/regler
er formentlig mere afgarende.

Ikke undersggt naermere.

Naturnationalpark

Nationalpark (hgjeste beskyttelsesniveau) og Naturreservat
(lavere beskyttelsesniveau).

Mulig forskel i nationalparkbegreber og betyd-
ning for beskyttelse.

Regeringsbeslutning om at oprette marine naturnatio-
nalparker i Lillebaelt og @resund.

Regeringsopdrag fra regeringen til Lansstyrelsen i 2020 om
udredning af forudseetninger for marin beskyttelse i @re-
sund blev rapporteret februar 2022.

Proces igangsat, men ikke undersggt naeermere.

Ikke undersagt naeermere.

Muligt forslag om HELCOM Marine Protected Area.

Ikke undersggt neermere.

Ikke undersaggt naeermere.

Arbejdsgruppe mellem Danmark og Sverige omfattende
kommuner, Lansstyrelsen , Havs- och vattenmyndigheten,
samt Miljgministeriet.

Ikke undersggt naermere.
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8. Perspektiver og diskussion

Den gennemgang af lovgivning, vandplanleegning og processer for myndighedsafgarelser, som er gennemfart,
har resulteret i en opstilling af ligheder og forskelle i implementeringen af vandrammedirektivet i Danmark og
Sverige, som er fokuseret pa @resund. Herunder fglger en sammenfatning af de vaesentligste af de identifice-
rede forskelle og ligheder og ligheder mellem Sverige og Danmark.

Det juridiske niveau

Pa det juridiske niveau tegner der sig overordnet set et billede af et ensartet implementeringsniveau mellem
Danmark og Sverige. Fx er forbuddet mod forringelse og hindring af malopfyldelse implementeret og under-
bygget af Weser-dommen.

Organisering af vandplanlagningen

Organiseringen af og ansvaret for vandplanlagningen er forskelligt. | Danmark er Miljgministeriet ansvarlig for
udarbejdelsen af de statslige vandomradeplaner, mens det i Sverige er de fem Lansstyrelser, der som Vatten-
myndigheter er ansvarlige for udarbejdelsen af forvaltningsplanerne og indsatsprogrammerne. Formen pa plan-
dokumenterne er forskellige, idet de danske vandomradeplaner for de fire vandomradedistrikter for 2021-2027
er samlet i ét plandokument indeholdende de konkrete kvaelstofindsatser, mens der i Sverige er udarbejdet
selvsteendige Forvaltningsplaner og indsatsprogrammer for 2022-2027 for hvert af de fem vanddistrikter.

Faglig udmentning

Der er ligheder i den faglige udmgntning af kvalitetselementer, miljgmal og tilstandsvurdering, men ogsa for-
skelle. Danmark og Sverige anvender for de biologiske kvalitetselementer sammenlignelige og interkalibrerede
metoder og graenser mellem kvalitetsklasser. Principperne for den samlede vurdering af den gkologiske tilstand
er den samme. Der er imidlertid forskel pa anvendelsen af de fysisk-kemiske og hydromorfologiske kvalitetsele-
menter. Danmark benytter i begraenset omfang fysisk-kemiske elementer i form af lys- og iltforhold i klassifika-
tionen af den gkologiske tilstand og ingen hydromorfologiske elementer. | Sverige benyttes fysisk-kemiske ele-
menter i form af lys, ilt, neeringsstoffer samt hydromorfologi i form af konnektivitet, hydrografi og morfologi.
Disse forskelle kan i forskelligt omfang have betydning for den samlede tilstandsklassifikation af de enkelte
kystvande i hhv. den danske og svenske del af @resund.

Miljefarlige stoffer

| forhold til de miljgfarlige forurenende stoffer, som omfatter de nationalt specifikke stoffer (indgar i den gkolo-
giske tilstand) og de EU-prioriterede stoffer (indgér i den kemiske tilstand) er der bade ligheder og forskelle. |
bade Danmark og Sverige indgar der forholdsvis fa nationalt specifikke stoffer i klassifikationen af den gkologi-
ske tilstand. | Danmark har Miljgstyrelsen kun udvalgt ét stof (sum af methylnaphtalener i sediment) til at karak-
terisere/klassificere tilstanden, mens der i Sverige indgar 5 andre stoffer, nar det geelder kystvandene i @resund.
Vedrgrende de EU-prioriterede stoffer indgar 14 stoffer samlet set i klassifikationen af den kemiske tilstand for
danske kystvande i @resund mens der i de svenske kystvande indgar 9 stoffer. Der er stort sammenfald mellem
de EU-prioriterede stoffer, som indgar i de danske og svenske klassifikationer, men en forskel er, at det for-
budte antifoulingsmiddel tributyl tin (TBT) males og indgar i de svenske klassifikationer, hvor det bidrager til
ikke-god kemisk tilstand. TBT indgar ikke i klassifikationen for danske kystvande, da der kun findes et miljgkvali-
tetskrav for vandfasen og ikke for matricerne sediment og biota, som indgar i overvagningen af kystvande.



Maledata

Maledata som indgar i tilstandsklassifikationen for de enkelte kvalitetselementer stammer i Danmark fra det Na-
tionale Overvagningsprogram for Vandmiljg og Natur (NOVANA), dvs. det statslige og nationalt koordinerede
overvagningsprogram. | Sverige er overvagningen baseret pa en blanding af virksomheders egenkontrolpro-
grammer samt lokale- og regionale myndigheders maleprogrammer.

Indsatsprogrammer

Indsatsprogrammerne i den danske og svenske vandplanleegning er begge rettede mod myndighedernes admi-
nistration i forhold til afggrelser om pavirkning af kystvande. En vaesentlig forskel er imidlertid, at den danske
vandplanlaegning indeholder konkrete indsatskrav for kvaelstofreduktioner til de enkelte kystvande. | Sverige er
kveelstofindsatsen indarbejdet pa et mere generelt niveau i miljgmyndighedernes administration. Det har ikke
inden for projektets rammer veere muligt at dykke naermere ned i forskelle og ligheder mellem de danske og
svenske indsatsprogrammer.

Undtagelsesbestemmelser

| forhold til anvendelse af vandrammedirektivets undtagelsesbestemmelser for kystvande ses der forskelle, idet
Danmark benytter fristforleengelse for opnaelse af god gkologisk tilstand begrundet med naturlige forhold. |
Sverige benyttes fristforlaengelse for opnaelse af god kemisk tilstand. Yderligere anvendes for nogle svenske
kystvande mindre strenge miljgmal fx for havheomrader, som kan veere afgraenset som selvstaendige vandom-
rader grundet den menneskelige/fysiske pavirkning. Det har ikke inden for projektets rammer vaeret muligt at
se naermere pa forskellen i anvendelsen af undtagelsesbestemmelser mellem Danmark og Sverige.

Administration af tilladelsesprocesser

Nar det geelder udledninger fra renseanlaeg, er der forskel pa hvem der har myndighedsrollen ifm. tilladelses-
processen pa dansk og svensk side. | Sverige er det Lansstyrelsen eller mark- och miljddomstolen, der som
myndighed behandler ansggninger og giver tilladelse/afslag, mens det i Danmark er kommunerne. Graden af
centralisering/decentralisering af myndighedsrollen kan dels have betydning for omfanget af de faglige kompe-
tencer og ressourcer, den enkelte myndighed har til radighed, og dels for graden af ensartethed i sagsbehand-
lingen. Det har dog ikke inden for rammerne af dette projekt veeret muligt at afklare, hvorvidt dette i praksis har
nogen betydning for udmgntningen og hdndhaevelsen af vandrammedirektivet i Sverige og Danmark.

Afgorelser

P& det administrative niveau i forhold til afggrelser om tilladelser til pavirkning af kystvande tegner der sig et
komplekst billede af hensynet til vandrammedirektivet. Vandrammedirektivets forbud mod forringelse af tilstan-
den (Weser-dommen) og forbud mod hindring af méalopfyldelse er inddraget umiddelbart i alle afgarelser i
Danmark og Sverige. Udfaldet af spargsmalet af hvornar der foreligger en forringelse, afhaenger imidlertid af
tilstandsklassificeringen af de berarte vandomrader og ikke mindst grundlaget herfor. Den mere omfattende
anvendelse af de fysisk-kemiske og hydromorfologiske kvalitetselementer i den svenske tilstandsklassifikation
ser ud til at have afgarende betydning i en reekke sager om bade udledning af miljgfarlige stoffer og om land-
indvinding. Det er saledes den samlede tilstandsvurdering, som i Sverige sker pa et mere omfattende grundlag,
som i visse tilfeelde traekker tilstanden ned, som bliver afggrende. Med inddragelsen af de hydromorfologiske
kvalitetselementer i tilstandsklassifikationen i den tredje planperiode tyder det p3, at behandlingen af ansggnin-
ger blevet mere restriktiv end i de to tidligere planperioder. Siden 2018 har der sdledes ikke veeret truffet afge-
relser i @resundsomradet af betydning. Flere ans@gninger er trukket tilbage og der pagar proces med omprgv-
ninger. Det er pt. lidt uklart hvilken betydning de hydromorfologiske kvalitetselementer skal tilleegges.



Blandingszoner

| Danmark kan miljgmyndigheden udpege blandingszoner omkring udledninger, hvor miljgkvalitetskravene for
konkrete miljafarlige forurenende stoffer kan overskrides. Blandingszoner er ikke tilsvarende indarbejdet i den
svenske lovgivning men i praksis kan et krav om mindst mulige pavirkning og operationel overvagning af ud-
ledning i Sverige have samme betydning som en blandingszone.

Dispensationsmulighed

| Danmark er der mulighed for, at miljgmyndigheden kan sgge Miljgstyrelsen om dispensation til merudledning
af kveelstof. En sddan mulighed findes ikke i svensk lovgivning, men virksomheder kan palaegges vilkar om nae-
ringsstofreduktion, hvis udledningen sker til vandomrader i ikke god gkologisk tilstand begrundet med neer-
ringsstofpavirkning.

Opsamling

Overordnet set har dette projekt afdeekket bade ligheder og forskelle i implementeringen af vandrammedirekti-
vet i hhv. Danmark og Sverige. Det er iseer pa tilstandsklassifikationen af kystvande, der kan vaere forskel, grun-
det den mere omfattende anvendelse af de fysisk-kemiske og hydromorfologiske kvalitetselementer i Sverige.
Det konkrete indsatsprogram for kveelstofreduktion i de danske vandomradeplaner udggr en anden tilgang end
den svenske, som er af mere generel karakter. Der kan veere forskel pa afgreensningen af vandomrader i forhold
til den menneskelige/fysiske pavirkning i svenske havneomrader, som ikke benyttes for danske havneomrader.
Der kan peges pa enkelte administrative forskelle fx i forhold til muligheden for udpegning af blandingszoner
omkring udledninger af spildevand indeholdende miljgfarlige forurenende stoffer samt dispensationsmulighed
for merudledning af kveelstof. Det tyder pa visse forskelle i anvendelse af vandrammedirektivets undtagelsesbe-
stemmelser, hvilket dog ikke er undersggt naermere. Pa trods af de beskrevne forskelle er det imidlertid vigtigt
at ggre opmaerksom pa, at forskellene ikke ngdvendigvis farer til forskelle i miljgmyndighedernes administra-
tion af tilladelser og den samlede forvaltning af vandmiljget i @resund efter vandrammedirektivet.

Det har pé det foreliggende grundlag ikke veeret muligt at inddrage planerne om en marin nationalpark i Qre-
sund i spgrgsmalet om ligheder og forskelle i implementeringen af vandrammedirektivet. Processerne omkring
en marin nationalpark er forskellig i Danmark og Sverige og skal ses i et starre forvaltningsmaessigt perspektiv,
hvor vandrammedirektivet udger en del af det samlede hensyn til bl.a. andre direktiver og lovgivning.

9. Naeste skridt

P& baggrund af ovenstaende gennemgang af ligheder og forskelle i implementeringen af vandrammedirektivet
i Danmark og Sverige med fokus pa @resund kan NIRAS foresla nogle opfglgende undersggelser:

e Afdeekning af andre direktiv-og lovgivningsomrader af betydning for vandmiljgforvaltningen i @resund.

e Neermere gennemgang og sammenstilling af indsatsprogrammer iseer vedr. naeringsstofferne kvaelstof
og fosfor.

e Gennemgang af de konkrete overvdgningsprogrammer og malinger for @resund i hhv. Danmark og
Sverige, dvs. kortlaegning af indhold, omfang, frekvens mm.

e Undersage eventuelle forskelle i anvendelse af undtagelsesbestemmelser.

e Forslag om feelles koordinering af en marin naturnationalpark i @resund.
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Bilag 1

Tilstandsklassifikation

Danske og svenske kystvande i QOresund



Nedenstdende tabeller viser detaljer for klassifikationen af den gkologiske tilstand og den kemiske tilstand for
danske og svenske kystvande i @resund. Tabellen er baseret pa et dataudtraek fra det svenske VISS-system
hvortil danske data fra MiljgGIS er tilfgjet. H(bla)=hgj tilstand, G(gren)=god tilstand, M(gul)=moderat tilstand,
G(orange)=ringe tilstand, D(rad)=darlig tilstand, U(red)=ikke-god tilstand, -(grd)=ukendt tilstand, blank=ikke
anvendt/ikke relevant.
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